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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar uma Politica Publica (PP)
ambiental com foco na conservacdo de espécies marinhas ameacadas de
extingdo, frente aos impactos da atividade pesqueira. O objeto empirico é
0 aparato institucional composto por estruturas do estado, sociedade civil
e mercado, analisado sob uma perspectiva histérica e multidisciplinar. A
vertente construtivista da Teoria Fundamentada em Dados (TFD) inspirou
a trajetéria metodoldgica adotada. Pressupondo que as relagfes entre
humanos e as espécies marinhas, representadas nesta pesquisa pelo
Tubardo Martelo e a Tartaruga Cabecuda, determinam um fluxo de acGes
desencadeado pelas descobertas das ciéncias e pelo estabelecimento de
estruturas e normas, foi possivel desvelar a dindmica trama de relagGes
interinstitucionais, que, com o tempo, foi se tornando cada vez mais
complexa e imbricada, tendo como agente central o Estado sob o marco
institucional de dois ministérios — Ministério do Meio Ambiente (MMA)
e Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA). A distancia entre o que ditam
as normas e os resultados observados na realidade foi analisada sob a
perspectiva do Formalismo. Os dados tiveram como fonte principal 25
entrevistas com especialistas no tema, mais registros historicos,
documentos oficiais e noticias. Os resultados indicam que: esta PP se
configura como um sistema complexo de inter-relacdes que envolve
grupos de agentes publicos, cientistas e usuarios, movidos por interesses,
objetivos e valores conflitantes; que a depender do escopo e da forca do
aparato estatal, que mudam com o tempo, é possivel reconhecer tanto
reducdo, quanto aumento do Formalismo, relacionados com a construgdo
e desconstrugdo das Politicas Publicas; que a APB, por meio de seu traco
principal, a flexibilidade no cumprimento das normas, somada a
imprecisdo conceitual presente em normas ambiguas, parecem ser 0s
principais fatores de instabilidade e de insuficiéncia de racionalidade na
APB dedicada a este objeto, 0 que determina em grande parte sua
judicializacdo; e, por fim, que o aparelhamento do Estado, intensificado
pela politica de coalizdo partidaria em curso no Pais, demonstra o vigor
inabalavel do Clientelismo atuando na relacdo entre Estado e Politica,
proporcionando a desconstrugdo e o colapso destas politicas, postergando
a adogdo de medidas concretas de conservagdo de Tubarfes e Tartarugas
frente aos impactos da atividade pesqueira.

Palavras-chave: Politica Publica, Administracdo Publica Brasileira,
Conservacgéo da Biodiversidade, Tartarugas e Tubardes.






ABSTRACT

The objective of this research is to analyze an environmental Public
Policy (PP) focused on the conservation of marine endangered species
due to impacts caused by fishing activities. The empirical objective is the
institutional apparatus composed by state, civil society and market
structures analyzed under a historical and multidisciplinary perspective.
The constructivist strand of the Grounded Theory (TFD) inspired the
methodological trajectory adopted. Assuming that the relations between
humans and marine species, the latter represented in this research by the
Hammerhead Shark and the Loggerhead Turtle, determine a flux of
actions/events triggered by the discoveries of the science and the creation
of structures and norms, this research unveils the dynamic network of
inter-institutional relations, which, overtime, becomes more complex and
intricate. This network has the State as agent and mediator through the
institutional framework of two ministries — Environmental Ministry
(MMA) and Fishing and Aquiculture Ministry (MPA). The research
analyzes the distance between those who establish the norms and the facts
as observed in reality under the perspective of Formalism. The data used
derives mainly from 25 interviews conducted with specialists in the
research theme, complemented by historical records, official documents
and News. The results points: this PP constitutes a complex system of
inter-relations that involves public agents, scientists and user groups
moved by conflicting interests, objectives and values; depending on the
scope and power of the State apparatus, which changes overtime, it is
possible to recognize both increasing or reduction of Formalism; that
APB, through its main feature, flexibility, with a sense of relativization in
compliance with the laws, added to the conceptual imprecision translated
into ambiguous norms, seem to be the main factors of instability and low
level of rationality in the APB dedicated to this object, which determines
its judicialization; and finally, that the state apparatus intensified by the
coalition policy under way in the country demonstrates the unshakable
vigor of Clientelism acting in the relation between State and Politics in
the present day, to the point of providing the collapse of this PP,
postponing the adoption of concrete conservation measures for sharks and
turtles in face of the impacts of fishing activity.

Keywords: Public Policy, Brazilian Public Administration, Biodiversity
Conservation, Turtles and Sharks.
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1 INTRODUCAO

“Faze-te a0 mar alto, e lancai as vossas redes para pescar”
(LUCAS, 5:4); “Sejam férteis e multipliquem-se! Encham e subjuguem a
terral Dominem sobre 0s peixes do mar, sobre as aves do céu e sobre
todos 0s animais que se movem pela terra” (GENESIS, 1:28).

Essas passagens biblicas ilustram algumas das profecias que
reforcam a ideia de um mar infinitamente abundante e dos humanos como
seu senhor. A engenhosidade humana foi crescendo historicamente e a
luta contra a natureza foi sendo cada vez menos desafiadora, até que, com
os adventos da revolucdo industrial e 0 espalhamento da l6gica capitalista
global, a submissdo dos elementos naturais aos designios humanos se
concretizou: no mundo moderno a terra esta subjugada, os peixes do mar
estdo dominados.

Segundo alguns socidlogos proeminentes, a modernidade?
apresenta algumas disfuncdes quanto a seus efeitos e consequéncias
sociais e ambientais em escala global, reforcando a percepcdo de que
vivemos numa sociedade de risco (BECK, 1992; GIDDENS, 1990).

As crises ambientais mais importantes e em torno das quais se
direcionam preocupacgdes globais e politicas em distintos niveis podem
ser agrupadas, em torno de quatro grandes classes de riscos e suas causas:
guimicos — contaminacdo por pesticidas e outros insumos agricolas e
rejeitos urbanos e industriais, redugdo da camada de 0zonio, aumento de
gases do efeito estufa -; nucleares — contaminagédo por radioatividade em
acidentes e oriunda de lixo atbmico -; genéticos — associados a
manipulacdo ou deplecdo genéticas em distintos niveis -; e ecoldgicos —

2 Por conta da polissemia conceitual, que pode ter consequéncias importantes em
termos metodoldgicos e de objetividade cientifica, os termos em italico serdo
objeto de significagdo especifica neste estudo em notas de rodapé, de explicitacéo
do termo ou sua conceitualizagdo no préprio texto com base nos achados da
pesquisa por meio da interpretacdo dos participantes. O conceito de modernidade
é historicamente construido, sendo utilizado em distintos contextos com
diferentes conotacOes e sob as mais diferentes perspectivas. Para os fins deste
estudo adotar-se-4 como referéncia a ideia de modernidade como estado, como
subsidiria da nocdo de modernizacdo como processo, COmo movimento em
direcdo a um estado civilizatério mais avangado, como teoria s6cio-econdmica
estruturalista e como modelo almejado de mundo. Segundo David Pepper (1992,
p. 51), “a teoria da modernizacdo sustenta que quanto mais especializada
estruturalmente e mais diferenciada seja uma sociedade, mais moderna é (grifo
N0oss0).
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reducdo de florestas tropicais, deterioracdo de recifes coralinos, reducéo
dréstica da biodiversidade.

E a respeito desta Gltima causa de risco ecoldgico que este estudo
se dedica, a redugdo da biodiversidade, mais precisamente de parte dela
(espécies marinhas em risco de extingdo impactadas pela atividade
pesqueira), com o olhar para o processo social de enfrentamento deste
risco, como resultado da acdo do estado e da sociedade por meio de
Politicas Publicas — PPs — especificas®.

A percepcdo social a respeito da importancia da diversidade
bioldgica e a preocupacdo com extincdo de espécies € um fendmeno
relativamente recente, mas que pode ilustrar a relacdo de
interdependéncia entre ciéncia e gestdo®, pois somente com
desenvolvimento de métodos de avaliagdes do estado de conservagdo e
estudos levados a cabo nas Ultimas décadas, é que foi possivel o
estabelecimento de uma métrica razoavel e cientificamente aceitavel para
trazer & luz essa realidade.

Porém, a extincdo de espécies é um processo relativamente lento
ao olhar da sociedade moderna, e “silencioso”, a0 menos até ha poucas
décadas, quando este tema passou a ter espago mais visivel socialmente.
Estas caracteristicas aumentam muito a chance desses riscos se
realizarem, se considera-se a ideia pouco alvissareira que “a corrida entre
riqueza perceptivel e os riscos imperceptiveis ndo pode ser conquistada
por estes Gltimos. O visivel ndo pode competir com o invisivel. Este

3 A titulo de facilitar a compreensdo da escala a partir da qual se refere este
estudo, o conjunto de politicas publicas agrupadas em torno do problema
publico objeto de pesquisa sera considerado “uma politica publica” (uma PP);
desta forma, as politicas compdem esta PP, tornam-se seus instrumentos.

40 conceito de gestdo é um dos termos mais polissémicos dentre aqueles centrais
a este estudo. Sua historia, seu emprego na ciéncia da administracdo e uma
discussdo exaustiva com confrontacdes de suas varias conota¢fes ocuparia
espago demasiado nesta tese, mas ndo ha como seguir nesta leitura sem uma
assuncdo de seu significado para os fins especificos desta pesquisa. Sua origem
filologica ¢ a “palavra de origem latina — gerere — e significa conduzir, dirigir ou
governar” (SABIA e ROSSINHOLI, 2001). Muito popularizado nas ultimas
décadas, principalmente relacionado como sindnimo de Administragdo, seu
significado foi sendo ampliado para outros usos e outras disciplinas. Em ensaio
recentes acerca deste questdo, ao analisar seu significado frente ao termo
Administra¢do, Dias (2002, p. 9) assumiu que “gestdo é lancar m&o de todas as
fungBes e conhecimentos necessarios para através de pessoas atingir os objetivos
de uma organizagdo”. Uma vez que este conceito serd tratado em diferentes
contextos no &mbito desta pesquisa, provisoriamente deve ser assim entendido.
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paradoxo decreta que, por esta razdo, 0s riscos invisiveis vencem a
corrida” (BECK, 1992, p. 45).

Recentes avaliacGes sobre o estado de conservacdo de fauna
conduzidas no Brasil pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), através
do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio),
efetuadas entre 2009 e 2014, apresentam uma realidade preocupante: das
8.922 espécies de vertebrados e 3.332 de invertebrados avaliadas, 1.173
espécies da fauna estdo consideradas como ameagadas, dentre elas 5 de
tartarugas marinhas e 54 de elasmobranquios, grupo que redne tubardes e
raias, e outras 10 consideradas extintas, ou extintas em territorio brasileiro
(ICMBIo, 2016, p. 8). Este mesmo estudo aponta que dentre as principais
ameagcas as espécies marinhas, a pesca é o principal vetor de impacto para
120 das 159 espécies consideradas (idem, p. 11).

Outros tipos de vetores de pressdo que afetam essas espécies, como
a poluicdo, a expanséo urbana, ou o turismo desordenado sdo difusos e
dependentes de uma gama muito grande de politicas setoriais para seu
enderecamento, mas a pesca € uma atividade sujeita a algum tipo de
controle por parte do estado e da sociedade. Essa caracteristica alimenta
expectativas de ser a atividade pesqueira uma fonte de impactos que
devem ser administrados por parte de estados nacionais ou organizacdes
regionais supranacionais, 0 que poderia diminuir suas externalidades
negativas, incluindo a presséo sobre espécies e populagdes mais sensiveis
em termos de sua resiliéncia ecologica.

Nas Gltimas décadas o aumento das frotas pesqueiras em todo o
mundo, combinado com o desenvolvimento tecnoldgico e subsidios
financeiros crescentes para o setor, impulsionam a producéo pesqueiraem
todo o0 mundo e, desta forma, espécies e ecossistemas vém sendo afetados
por esta atividade em escala e intensidade cada vez mais maiores.

Estimativas conservadoras indicam que a maior parte dos recursos
pesqueiros (cerca de 75% no mundo e mais de 50% dos recursos de
Europa e América do Norte) encontram-se explotados® ao maximo,

5 O termo explotacéo é usado em diferentes contextos: no socioecondmico, com
o0 sentido atribuido por Marx para caracterizar determinadas relagGes de trabalho
no capitalismo (VON WIEZSACKER, 1972), no contexto organizacional
relacionado a teorias do conhecimento, como proposto por James G. March em
1991 na revista Organization Science (MARCH, 1991), com o significado de
utilizagdo do conhecimento ja disponivel na organizagdo. Seu uso mais frequente
é relacionado com a ideia de “tirar proveito financeiro de uma terra ou area,
buscando seus recursos naturais” (DICIO, 2016). E um conceito muito utilizado
em geociéncias relacionado a minerais, e em biologia pesqueira para distinguir
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sobrexplotados ou colapsados (CASTELLO, 2007, p. 48). Dados recentes
da Organizagdo das NagOes Unidas para Agricultura e Alimentacéo
(FAOQ) estimam que em 2014 a producdo de pesca extrativa mundial foi
de 93,4 milhdes de toneladas, sendo que desta monta, 81,5 milhdes de
toneladas da pesca maritima (FAO, 2016, p. 05). Além disso, cerca de
40% do que é pescado € descartado; ou seja, uma infinidade de espécies
sem valor comercial que nem chegam a ser desembarcadas, s&o
simplesmente jogados de volta ao mar como residuos, incluindo ai
diversas espécies ameacadas de extincdo, como é o caso de algumas
espécies de raias, tubardes e tartarugas marinhas.

Esta realidade faz com que um dos problemas mais complexos
enfrentados por paises e organizagBes internacionais envolvidas com
atividade pesqueira para desenvolver e implementar medidas de
conservacdo ou, em outras palavras, de uso sustentavel dos recursos
naturais.

Para enfrentar este problema indmeras estruturas institucionais,
grupos de pesquisa, normas e acordos vém sendo criados e
implementados em niveis nacionais e internacionais, demandando um
esforco continuo de aprimoramento das ciéncias, tanto as naturais quanto
as humanas, notadamente nas areas da biologia, do direito e da
administracgéo.

Estes aparatos institucionais e juridicos se entrelacam, se
sobrepdem e, em funcdo de conflitos de diversas naturezas, se
engalfinham na busca de solugBes cada qual a sua maneira. Esses
movimentos acabam por se tornar politicas e a¢cGes em distintas escalas,
tanto de nivel local, como nacional, regional e global. Com raras
excecOes, principalmente em projetos em escala local que podem trazer
resultados animadores (MEDEIROS et al., 2013), essas politicas ndo vém
alcangando o sucesso almejado.

No Brasil isso ndo é diferente. Com um sistema normativo confuso
e ambiguo e uma estrutura institucional extremamente centralizada e
dependente quase que exclusivamente da capacidade da Unido para
executa-lo, este tipo de gestdo envolve apenas parcialmente alguns érgéos
estaduais, mas de forma pontual e esporadica. A depender de cada um dos
estados da federacdo e de importancia socioeconémica da pesca, alguns
estados dedicam alguma atengdo a este tema, como € o caso do Parj,
Amazonas, Mato Grosso do Sul, ou pela capacidade institucional

niveis de utilizacdo de determinadas populacOes ou estoques, admitindo distintas
gradacgdes, como sobreexplotagdo, com o sentido de excessiva, acima do que se
poderia considerar sustentavel, ou subexplotacdo, como seu contrario.
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instalada e estabilizada por estruturas governamentais em operacdo ha
décadas, como é o caso do estado de Sdo Paulo com o Instituto de Pesca®.

No Brasil, nas Gltimas décadas, esta situacdo vem se agudizando,
alternando o estado de crise institucional e politica permanentes, com
conflitos abertos entre usuérios e 6rgdos de gestdo, e estes Ultimos entre
si. Esta situacdo tem gerado um ambiente extremamente instavel e
preocupante, culminando com alto nivel conflitos que a administragdo
publica ndo logra resolver por meio dos mecanismos criados para este
fim.

Uma das obras mais completas publicadas no Pais a respeito dessa
realidade reflete uma visdo de desesperanca e preocupagdo extrema
guanto &s consequéncias nefastas desta situacéo, principalmente quando
analisa problemas fundamentais e conjunturais observados na dimenséo
da governancga’ e conclui que: “... a governanga é, na atual conjuntura, a
principal ameaca para a retomada e manutencdo da sustentabilidade® no
uso da biodiversidade aquatica e dos recursos pesqueiros no Brasil”
(DIAS-NETO e OLIVEIRA DIAS, 2015, p. 276).

Para além desta constatacdo, na pratica comprovada pelos
acontecimentos recentes que serdo relatados mais adiante, para o
pesquisador ha a percepcdo de que ndo se chegou a esta situagdo de crise
e precariedade extrema, por “mero acaso”, por decisdes irracionais
isoladas de alguns dirigentes, ou por pura cobica produtivista do setor
pesqueiro. H4 a conviccdo, amparada em teorias e estudos recentes acerca
deste tema (BARCELQS, 2013, p 145), de que esta € uma complexa

6 «“A historia do Instituto de Pesca iniciou-se em 1927, quando se promulgou a
primeira lei de pesca e se criou, nos quadros da Secretaria da Agricultura, a
Diretoria de Industria Animal, tendo como uma de suas Seges a de Caga e Pesca,
com atribuigdes relacionadas a fiscalizacdo e ao ensino de artes da pesca. Esse
servico, o primeiro do pais, objetivava principalmente estimular o
desenvolvimento da pesca” Fonte: http://www.pesca.sp.gov.br/, consultado em
10/12/2016.

7 Este conceito tem vérias conotag@es e usos indiscriminados na atualidade, mas
para fins deste estudo, o termo governanga tem o sentido estrito de “o governo
em acdo”, ou, na definicdo de Bresser-Pereira (1998, p. 33), “a capacidade
financeira e administrativa, em sentido amplo, de um governo implementar
politicas”.

8 Sustentabilidade é uma ideia central para os fins desta pesquisa e serd
conceitualizada e discutida mais adiante. No contexto da afirmacdo acima tem a
ideia de manutengao de estoques em niveis perduraveis no tempo frente a alguns
indicadores bioldgicos previamente definidos.
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construcdo de longo prazo, que pede para sua compreensdo um olhar mais
ampliado no tempo.

Esta visdo, se supde, pode contribuir para se buscar na histéria da
relacdo dessas espécies marinhas com 0s humanos, representados pelo
aparato do estado e por outros agentes relevantes para esta realidade, um
fio condutor que induza uma narrativa plausivel dos processos e fatos
estruturantes desta PP.

As inquietudes que motivaram esta perspectiva nasceram de
algumas questdes centrais: 0 que exatamente é esta PP; como ela surgiu,
emergiu como problema publico®, e de que forma se desenvolveu. Como
ela “funciona” (ou ndo funciona) em termos de operar relagdes e
processos; em que medida e de que forma a AP, em especial a AP
brasileira (APB), afeta seus resultados e contribui para seu sucesso (ou
fracasso).

A formulacdo destas questBes decorre necessariamente da
aceitacdo de alguns pressupostos teoricos:

(pl) que a PP é um processo politico e social erigido
principalmente, mas ndo completamente, por meio da Administracdo
Publica”;

(p2) que uma PP é fruto de um processo historicamente construido,
desde sua origem como um trama socio-politica, sua emersdo como
problema publico até sua implementacéo;

(p3) que é a APB em acdo, por meio de estruturas institucionais,
normas, politicas e agentes, que determina em grande parte como esta PP
vem sendo desenvolvida ao longo do tempo;

(p4) que ha evidéncias que os resultados desta PP tém sido pifios,
muito distantes do preconizado nas normas, planos e programas;

(p5) que a percepcdo dos especialistas e agentes publicos quanto
as causas deste problema € a gestdo, seja com o sentido de fragil, de
insuficiente ou de caodtica, ou a politica, com conotacdo pejorativa.

A combinacdo destes cinco pressupostos focaliza a definigdo do
objeto de pesquisa, desde fendmenos isolados, a PP, ou a AP, para uma
relacdo entre estes dois entes, e dai nasce a questao central desta pesquisa,
que pode ser assim formulada: como a AP brasileira atua no
desenvolvimento desta PP e contribui para determinar sua
configuracdo e influenciar seus resultados?

% Segundo Secchi (2016, p. 29), “Problemas publicos sdo situagdes coletivas
indesejadas segundo a percepcdo de atores relevantes. A solugdo ao problema
publico, sob o termo genérico de “politica piiblica’, ¢ uma resposta elaborada para
o enfrentamento do problema”.
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Mais que se preocupar em compreender e caracterizar o que é cada
um desses fendmenos, a PP e a APB, o desafio desta pesquisa é desvelar
e explicar os processos que surgem desta relacdo entre a APB e a
construcao de uma PP especifica.

O ponto de vista escolhido para efetuar essa investigagdo foi
utilizar como artificio tedrico e metodol6gico uma posicao referencial dos
ndo humanos, representados por dois grupos taxonémicos de animais
marinhos, os tubardes e as tartarugas, mais especificamente o Tubardo
Martelo e a Tartaruga Cabecuda.

Nesta abordagem se assume que, pela via da engenhosidade
humana em estudar, classificar, explotar, consumir e, mais recentemente,
gerir essas espécies de animais ndo-humanos, elas acabam por se tornar
protagonistas no estabelecimento de normas e estruturas administrativas
criadas para implementar PPs para sua conservacao, com o0 objetivo de
evitar processos de extingéo e/ou proporcionar o seu uso sustentavel.

A estratégia de “ouvir o que os ndo humanos tém a dizer” acerca
desses fendmenos sera realizada por meio de dois caminhos: dos registros
documentais que foram se acumulando ao longo das Ultimas décadas em
torno da estrutura estatal institucional e normativa criadas para este fim e,
principalmente, pela interpretacdo de especialistas que estudam e se
dedicam a conhecer com profundidade essas espécies, sua biologia, suas
historias de vida, suas relacBes ecoldgicas com 0s ecossistemas e,
particularmente, com 0s humanos e seus negocios.

Na atualidade, no caso das espécies marinhas, 0 aparato
institucional federal'?, criado para cumprir o papel de implementar as PPs
dedicadas a este tema é formado por estruturas institucionais vinculadas
principalmente a dois ministérios, o do Meio Ambiente (MMA) e o
Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA).

Para executar estas politicas cada ministério conta com seu aparato
institucional organizado em estruturas administrativas centrais,
autarquias, programas e foruns de participacdo setorial e social, que tém
0 papel de deliberar e desenvolver a¢des que atendam os requerimentos
do marco legal e os anseios da sociedade, representados nos foruns
oficialmente instituidos.

10 Nas esferas estadual e municipal também ha 6rgdos que realizam atividades
semelhantes, mas sua jurisdi¢do na pesca e no ambiente marinho nula ou muito
limitada (com excegdo do estado de S&o Paulo que atua na gestao de recursos
marinhos através das APAS estaduais marinhas) e, por este motivo ndo serdo
consideradas nesta analise.
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A essas estruturas administrativas cabe representar o estado na
protecdo e gestdo desses bens publicos, exercendo distintos papéis de
acordo com as normas juridicamente instituidas®®.

Como pano de fundo desta reflexdo, ha outra relacdo a ser
considerada num nivel mais préximo da filosofia e da ética: a relacéo
entre humanos e ndo-humanos, ilustrando com um caso particular a
relacdo homem-natureza'?. Embora ndo componha o foco principal desta
pesquisa, esta relacdo e suas implicagdes para 0 objeto de pesquisa foi
determinante na escolha do tema, do problema e, principalmente, na
posicdo do autor para realizar a pesquisa: ndo se trata de especular a
respeito de uma crise ambiental que ameace a “natureza”, ou de se
mobilizar em sua prote¢do por meio de uma pesquisa-denuncia ativista,
mas de pesquisar a respeito de uma crise de objetividade e razoabilidade
nas formas se relacionar com ela, de conhece-la, de admira-la, de se
encantar com sua majestosa complexidade e, ao mesmo tempo, de
exploté-la, de utiliza-la como recurso sob 0s cAnones da sustentabilidade
e dos preceitos constitucionais.

Os espacos de discussdo e de deliberacdo vinculados ao MPA e
MMA e suas Autarquias reiinem os agentes publicos e diversos grupos de
interesse e individuos representantes de uma gama diversa de objetivos
relacionados a esta politica. Dentre eles, se destacam os sindicatos de
pescadores e de empresarios, armadores ou industriais de pesca, cientistas
especialistas na gestdo pesqueira e nas espécies envolvidas, sejam elas
espécies comerciais, alvo das pescarias, sejam espécies classificadas
como fauna acompanhante ou capturas incidentais, em geral menos
resilientes, portanto, mais vulneraveis a explotacao e que néo séo alvo da
atividade de pesca.

1t Algumas questdes da ciéncia do Direito que tratam do poder de policia, de
competéncia material, administrativa e legislativa referentes a protecdo da fauna
marinha serdo desenvolvidas neste estudo oportunamente, mas podem ser
elucidadas por alguns estudos, dentre eles Benjamim (2004).

12 Esta relacdo complexa e essencialmente desequilibrada tem sido objeto de
reflexdes mais recentes mediadas pelo conceito de Especismo (OLIVIER, 1992)
e por fundamentos do Contratualismo Natural de Michael Serres (SERRES,
1990).
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Por uma série de motivos, o acirramento de conflitos nessas
relacbes tem gerado um alto grau de judicializacdo®® com relacédo ao
mérito e & obediéncia das normas aprovadas, o que envolve
obrigatoriamente considerar o papel do Ministério Publico (MP) e do
aparato da Justica, pelo menos naqueles processos que influenciam
diretamente a estrutura institucional mobilizada na gestdo deste problema
e suas consequéncias para 0s objetivos da PP.

Estudar a relacdo entre uma PP e a AP poderia suscitar a
curiosidade de observar e trazer a tona aspectos mais gerais, ou
generalizaveis desses fendmenos, que, a principio, poderiam guardar
algumas similaridades com situaces semelhantes em outros paises ou
regides.

Porém, hd a conviccdo preliminar do autor que hd “algo de
nacional” neste objeto, ha algo de brasileiro, de peculiarmente nacional
na forma pela qual esses fendmenos tém se desenvolvido e,
principalmente, no Formalismo presente, que é a distdncia entre as
normas e os resultados desta PP.

Dai a opcdo por destacar a Administracdo Publica Brasileira —
APB, buscando assim investigar se ha “algo genuinamente nacional” na
forma de conduzir administrativamente esta PP e determinar seus
resultados. Em outras palavras, investigar de que maneira a APB afeta o
desenvolvimento e a configuragdo desta PP, como ela interage com
processos tipicos da formulacdo/implementacdo desta PP e 0 seu papel na
evolucdo desta Ultima para a situacdo de precariedade observada na
atualidade.

E inegavel que ha uma produgdo consistente da Academia a
respeito desses dois fendmenos, a PP e a APB. Nas Ultimas décadas,

13 «Se convencionou denominar judicializacdo da politica (judiciabilidade de
questdes politicas) a um fendmeno de maior inser¢cdo do Poder Judiciario em
questdes essencialmente politicas” (VERVICARO, 2008, p. 390). Ainda segundo
este autor, dentre as principais condi¢des facilitadoras deste fendmeno estdo “a
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988; (...) a existéncia de uma Carta
Constitucional com textura aberta, normas programaticas e clausulas
indeterminadas™ (idem, ibidem). A grosso modo, a judicializagdo representa a
transferéncia de poder de deciséo do legislativo e Executivo, para o Judiciario.
Segundo Barroso (2008, p. 1), este fendmeno ndo é nem novo, nem restrito a
nossa realidade: “Em diferentes partes do mundo, em épocas diversas, cortes
constitucionais ou supremas cortes destacaram-se em determinadas quadras
historicas como protagonistas de decisdes envolvendo questdes de largo alcance
politico, implementagdo de politicas publicas ou escolhas morais em temas
controvertidos na sociedade (grifo nosso).
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grupos de pesquisa nacionais tém crescido ndo somente em nimero, mas
também na producdo tedrica e em estudos empiricos relacionados a cada
uma dessas matérias. A maioria das universidades que possuem cursos de
graduacdo e, principalmente de p6s-graduacdo em sociologia, politica, ou
em administragdo publica tem grupos de pesquisa tematicos com esse
foco. Uma busca na base de dados do CNPq com as palavras chave
“politicas publicas”, e “administracdo publica” no titulo dos Grupos de
Pesquisa nacionais indicou 147 e 155, respectivamente!. Outro
levantamento efetuado por Secchi et al. (2012), tendo como fonte a
Plataforma Lattes e utilizando o termo “politica” com o sentido de policy
(politica publica), detectou 393 grupos de pesquisa nacionais que teriam
este tema como objeto, o que demonstra a disseminacdo desta area de
conhecimento no Pais.

Dentre os principais autores e programas de pesquisa direcionados
a estes temas, a aproximagdo entre PP e AP pode ser observada
principalmente nos estudos de avaliacdo de politicas publicas, que
destacam problemas de natureza financeira, de formulacdo de
orcamentos, de recursos humanos, experiéncias de reforma ou
modernizacdo da AP e do aparelho do estado e governanga publica.

Nas Ultimas décadas, na esteira dos movimentos de
democratizacdo dos espacos publicos incrementados pelas eleicdes de
FHC e posterirormente nos governos do PT de Lula, uma das areas mais
atrativas para pesquisa nesse campo deu atencdo a gestdo social, ou
societal®™ e as abordagens que tratam de pesquisar o processo sdcio-
politico de coproducdo do bem publico®®, ou mais especificamente dos
servigos publicos, com uma relativizagdo a respeito do papel central do
estado como Unico propulsor e construtor das PPs.

Nas principais bases de dados de producdo cientifica consultadas
(Scielo, ANPAD, etc) no campo da ciéncia da administracdo ndo foi

14 Disponivel em
http://dgp.cnpg.br/dgp/faces/consulta/consulta_parametrizada.jsf. Consulta em
20 de setembro de 2016.

15 Segundo Paes de Paula (2005, p. 1) esta vertente “Manifesta-se nas
experiéncias alternativas de gestdo publica, como os Conselhos Gestores e o
Orgamento Participativo, e possui suas raizes no ideario dos herdeiros politicos
das mobilizagBes populares contra a ditadura e pela redemocratizacdo do pais,
com destaque para 0s movimentos sociais, 0os partidos politicos de esquerda e
centro-esquerda, e as organiza¢fes ndo-governamentais”.

16 Segundo Salm e Menegasso (2010, p. 1), “a coproduciio é uma estratégia para
a produgdo dos servicos publicos por meio do compartilhamento de
responsabilidades e poder entre agentes publicos, agentes privados e Cidadaos.
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encontrada nenhuma pesquisa que tivesse como objeto ou como enfoque
principal a ideia de estudar a relagdo entre a APB e uma PP ambiental.

O fato de abordar a relacdo humanos com ndo-humanos, bem como
outros aspectos conjunturais de agudizacdo da crise que se abate sobre o
objeto de pesquisa, conduziram o autor a adotar uma estratégia que obriga
a percorrer caminhos conceituais e metodologicos situados ‘“nas
fronteiras” entre disciplinas (AP e PP, por exemplo), entre ciéncias
naturais e sociais e entre abordagens de pesquisa oriundas de enfoques
epistemoldgicos também distintos, como objetivismo e subjetivismo,
entre o realismo e o idealismo.

A complexidade imanente ao objeto de pesquisa e o desafio de
realizar este caminho trans-fronteiri¢co entre enfoques diferentes foram
fatores preponderantes nas escolhas por parte do autor, principalmente na
definicdo de duas estratégias: uma abordagem dual e pretensamente
dialégica com o sentido de aproximativa e integrativa, na qual se conjuga
muito mais o “e” do que o “ou” (positivismo e critica, objetivismo e
subjetivismo); na opcdo de desenvolver um método a partir da Teoria
Fundamentada em Dados — TFD, na sua versdo construtivista, como
orientagdo metodoldgica principal, aliada a técnicas de pesquisa
qualitativa para coleta e apresentacdo de resultados, principalmente a
etnografia®’.

O estilo da redagdo foi 0 uso da terceira pessoa'8, porém, com duas
excegdes: estardo redigidos na primeira pessoa os topicos “porque eu a
estuda-lo”, no item que trata da relevancia da pesquisa, e “reflexdes
finais”, ao final quando da discussdo dos resultados da pesquisa.

Esta decisdo teve como objetivo dar um carater mais direto de
comunicacao entre o sujeito pesquisador/participante e os leitores, dando
voz a ele na forma de primeira pessoa, de forma a tornar mais explicita a
exposicdo de suas perspectivas e motivagdes adquiridas antes e durante a
pesquisa, bem como suas convicgdes, tanto como pesquisador, como no
papel de membro ativo do campo investigado.

Decorrente das formulagdes iniciais acima relatadas, a ideia central
desta pesquisa passou a ser investigar a relagdo da APB com o
desenvolvimento e configuracdo desta PP, pressupondo estes fenémenos
como um todo interativo, imbricado e, em certa medida indivisivel no que
se refere a seus resultados para a sociedade.

17 Estes aspectos serdo discorridos com mais precisdo no capitulo Trajetoria
Metodoldgica.

18 Embora a primeira versdo do projeto de pesquisa tenha sido redigido na
primeira pessoa, recomendagdes da Banca de qualificacdo apontaram para adotar
um estilo mais impessoal de redacdo, que foram acatadas pelo autor.
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Para este propdsito foram estabelecidos como objetivo analisar e
descrever como a Administracao Publica Brasileira contribui para a
construcéo desta PP de conservacao de espécies marinhas ameacgadas
de extingdo, frente aos impactos da pesca.

Para atingir este objetivo foram estipulados alguns passos a serem
cumpridos apds a coleta e categorizacdo dos dados: o primeiro é
descrever esta PP e seu desenvolvimento, desde a década de 80 até a
atualidade, por meio da “constru¢do do objeto” historicamente
contextualizado (o que ¢ esta PP); o segundo é descrever como opera a
APB na configuracdo e na implementacdo desta PP por meio da
formulacdo de uma teoria substantiva (como se da essa relacédo).

Como componentes de andlise da realidade observada, para além
das etapas descritas no método adotado, sera desenvolvido um tépico com
0 posicionamento do autor (postura “auto- referenciada e reflexiva”), e,
ao final, ha uma andlise integrativa com o intuito de aproximar e
confrontar as andlises anteriores na busca de possiveis sinteses
conclusivas que possam surgir da pesquisa.

1.1 O PROBLEMA E SEU CONTEXTO

Para a contextualizacdo do problema de pesquisa, é essencial
reforgar alguns pontos desenvolvidos até aqui, principalmente levar em
conta que, apesar de adotar como fio condutor deste estudo duas espécies
da fauna marinha, os ndo-humanos, esta Tese é desenvolvida no ambito
da Ciéncia da Administracdo e dos Estudos Organizacionais. Seu
proposito é a analise de uma relagdo, entre a Administracdo Publica —
APB e uma Politica Publica — PP direcionada a conservacdo da
biodiversidade marinha, frente a uma de suas maiores fontes de impacto,
a pesca.

Por ter como foco uma relacéo, entre a APB e uma PP, o interesse
desta pesquisa sdo fendmenos administrativos e politicos, portanto
sociais, que acontecem em torno de um problema ambiental assim
caracterizado: a conservacao de espécies da fauna marinha ameagadas de
extin¢do que sofrem impactos diretos de atividades pesqueiras.

Para fins desta pesquisa, a perspectiva sob a qual ¢é tratada a
guestdo é uma proposicao tedrica inicial que pode ser assim formulada:
fatores politicos, mais que estruturais, contribuem para a
ampliacdo/manutencdo do formalismo na PP; porém, a APB e sua
instabilidade estrutural presente neste campo, patrocinada por fatores
também politicos, exacerba esses efeitos.
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Esta relacdo entre a APB e esta PP passa a ser considerada para 0s
fins deste estudo como um objeto uno, um fendmeno delimitavel, como
“um todo” a ser investigado, mediado por alguns conceitos que o autor ja
trazia consigo, como é o caso dos conceitos de gestdo e de formalismo; e
é destes elementos, entre outros menos evidentes, que emergem os olhares
e as lentes para mirar o problema de pesquisa.

A caracterizacdo do problema de pesquisa e seu contexto
apresenta-se a seguir dividida em dois topicos: o surgimento e a evolucéo
do aparato normativo/institucional que com o tempo evoluiu, se tornou
mais complexo e, ao final, culminou com o conflito em destaque,
denominado de “dos humanos”; em seguida, uma visdo do problema sob
a perspectiva das consequéncias desses conflitos para as espécies
marinhas definidas como protagonistas ou participantes desta histdria na
qualidade de beneficiarios indiretos desta PP, sob o titulo “dos ndo-
humanos”.

1.1.1 Dos humanos

Para caracterizar e contextualizar preliminarmente o problema de
pesquisa é necessario retomar um pouco das origens historicas desta
guestdo, tanto do ponto de vista politico, como estrutural. Um conflito
destes ndo aparece “assim, do nada”, por decisdo isolada de alguns
burocratas ou especialistas, nem é gerado automaticamente pela
publicacdo de uma norma ou criacdo de uma instituicdo criada para
administra-lo.

Ao contrério, movimentos desta magnitude tém raizes em crengas,
acOes e apostas efetuadas pela sociedade ao longo de muitas décadas
marcadas pela incessante corrida na direcdo da modernidade e que trazem
a marca do desenvolvimento e da busca pela sustentabilidade.

A fé no desenvolvimento como destino “necesséario”® e almejado
tem razao de ser na visdo de um mundo em movimento “em dire¢do ao
progresso” (HEIDEMANN e SALM, 2009, p. 23). Esta aposta veio a ser
disseminada em maior escala principalmente ap6s o final da segunda
grande guerra, impulsionada pelo mito da modernidade, vista como um
estagio de civilizacdo a ser almejado por todas as nagdes ocidentais, algo
como uma visdo idealizada da Europa Ocidental como “Centro da
Histéria Mundial” (DUSSEL, 2005, p. 23).

¥ Teoria N (das necessidades) e teoria P (das possibilidades) de Alberto Guerreiro
Ramos, em Ramos (2009).
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Mesmo ndo sendo uma posicdo hegemdnica?’, este ideario é
reforcado pela incorporacdo de um conceitos central para os fins desta
pesquisa, 0 da sustentabilidade, que opera em favor deste modelo
idealizado, cabendo, portanto, algumas aclaragbes a respeito dessa
construcdo conceitual, sua origem e distintas leituras que passaram a ser
efetuadas a seu respeito.

O sustentabilidade, tem diferentes conotagcdes a depender da
perspectiva e do contexto em que € utilizado, ora como conceito
cientificamente definido por distintos enfoques e disciplinas, ora com seu
uso coloquial, popularizado para qualificar produtos ou processos como
“amigaveis” com relacdo ao meio ambiente.

No cenério internacional a percepcdo da rdpida deterioragdo do
meio ambiente compartilhada por especialistas foi se avolumando na
década de 1960%' e suscitou diversos movimentos de organismos
internacionais.

Na esteira de recomendagdes oriundas do chamado “Clube de
Roma™??, a origem do conceito de sustentabilidade teria tido sua
concepeao inicial derivada da ideia de “ecodesenvolvimento”, definida
por Maurice Strong em 1973 e sistematizada por Ignach Sachs em 1974,
com a proposi¢do primeira de suas dimensdes (social, ambiental e
econbmica).

Este conceito traz consigo a ideia de limitagdo e perduragdo no
tempo de algum estado desejavel. Sua origem remonta a década de 1980,
por ter sido debatido inicialmente como estratégia pela International
Union for Nature Conservancy — IUCN (IUCN et al., 1980) e, segundo
Van Bellen (2007, p. 23), o foco naquele contexto foi a sustentabilidade
com a ideia “integridade ambiental”.

2“0 navio estd sem rumo: a esquerda o conhecimento das coisas, a direita o
interesse, o poder e a politica dos homens”, afirma Latour em reflexdes a respeito
deste mito, em “Nunca fomos modernos™ - Latour (1994, p. 23), ou ainda, a viséo
de um “mundo em descontrole” (GIDDENS, 2003, p. 14): estes, sdo apenas dois
exemplos dessa desconfianga fundamental e suas controvérsias tedricas, que, por
limitacdo de espago, neste estudo nao serdo aprofundadas neste capitulo.

2L Alguns autores consideram a publicagdo em 1962, do livro Primavera
Silenciosa, de Rachel Carson, como o comego das discussdes internacionais sobre
0 meio ambiente.

22 Especialistas de mais de 30 paises reunidos para discutir os rumos do
desenvolvimento publicaram a obra “Limites do Crescimento” (MEADOWS, et
al., 1972), que teve papel fundamental em potencializar essas questdes em nivel
internacional.
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Posteriormente a nocdo de sustentabilidade foi transposta e
popularizada como um adjetivo, como um elemento qualitativo do
desenvolvimento, com a consagracdo na década de 90 do conceito de
desenvolvimento sustentavel.

Importante reforcar que, o termo sustentabilidade, quando
utilizado isoladamente, tem em seu sentido literal a ideia de continuacéo,
de perduracdo no tempo, sendo assim operacionalizavel em termos
objetivos, 0 que, em si, ndo admitiria grandes controvérsias tedricas.
Porém, sua associa¢do com o termo desenvolvimento induz a crer que o
que deve perdurar no tempo € o desenvolvimento?. Nas palavras do Nobel
de Economia de 1970, Robert Solow, “... se ‘sustentabilidade’ tiver que
ser algo além de um ‘slogan’ ou manifestagdo de emogdo, a expressao
deve ser uma injuncdo para a preservagdo da capacidade produtiva por
todo o tempo.” (SOLOW, 1993, p. 163).

Porém, essa quase naturalizacdo do que seja desenvolvimento faz
com que ele seja, dentre 0s conceitos relevantes para essas discussoes, 0
mais polissémico, mais “elastico” e, por conta disso, é o conceito mais
controverso da dupla DS, pois sugere que ele obrigatoriamente traz em si,
mesmo que velada, uma visdo de mundo, de futuro, de direcdo do
desenvolvimento. Afinal, se desenvolvimento é movimento, ele pode ser
realizado de diferentes formas e, 0 mais importante, pode levar a distintos
fins. Porém, este qualificativo ao desenvolvimento, o fato de ser, ou dever
ser sustentavel, ndo resolve por si s6 a questdo fulcral dos fins.

Aparentemente, a objetivacdo mais préxima possivel quanto aos
fins dessa construcdo tedrica sugere que a maneira, a forma de
desenvolvimento, quando acompanhado no termo sustentavel, significaria
um tipo de desenvolvimento que respeitasse a qualidade ambiental e
social na atualidade e para as futuras geragdes.

Portanto, o desenvolvimento sustentavel traz em si uma construgao
tedrica do que seria sua aplicacdo em, pelo menos, duas dimensdes, a
ambiental e a social, pressupondo implicitamente que a dimenséao
econdmica é parte intrinseca e imanente ao conceito.

Essa construgdo com base no principio intergeracional € a base
mais concreta do uso do termo quando aplicado a dimensdo ambiental,
pois pode ser operacionalizado com vistas a manter a natureza, ou, em
outras palavras, 0s componentes bidticos e abi6ticos do meio ambiente
perduraveis no tempo com “qualidade”, o que incluiria ndo permitir
extincdo de espécies que pudesse ser evitada pela agdo humana. O verbo
grifado acima da uma ideia de relativizagdo entre o que se entende por

23 Esta discusso pode ser aprofundada em Barbier (1987) e Lélé (1991).
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qualidade ambiental e a importancia estrutural da biodiversidade para a
base fisica do planeta, uma visdo preponderantemente econdmica e
antropocentrista do mundo e da vida.

Na esteira da teorizagdo acerca do que seria DS sob a dtica da
economia, Solow (idem) deu contornos mais definidos a nocdo de
manutencdo da qualidade ambiental num mundo de producédo cada vez
mais potencializado pelo consumo e pela técnica, e assumiu a
impossibilidade de manter-se uma natureza intocada para as futuras
geracOes, bem como da incerteza de quais seriam os requisitos de bem-
estar social almejados por futuras geracfes. Neste espaco de incertezas e
de crescente deterioracdo da qualidade ambiental patrocinada pelo
desenvolvimento, Solow (idem) cunhou o conceito de substitutabilidade,
que acomodou a impossibilidade de manutencdo da natureza
indefinidamente sem alterar sua qualidade no tempo pelo processo
produtivo, e pode ser resumidamente entendido conforme afirma Muller
(2005, p. 699):

Na visdo de Solow, portanto, a substitutabilidade é
um atributo basico para que possamos determinar
se 0 desenvolvimento é sustentavel. Essa
substitutabilidade pode se dar no a&mbito do
consumo, por exemplo, entre uma paisagem
pristina e um ambiente construido que cause
satisfagdo aos que dele tém acesso; e no ambito da
producéo, quando um fator de produgéo construido
substitui um atributo da natureza na produgdo.
Existindo amplas substitutabilidades deste tipo, o
atingimento do desenvolvimento sustentavel — na
conceituacdo de Solow —, deixa de ser impossivel.
O autor insiste, além disto, que tenhamos em conta
as possibilidades que se abrem com o
desenvolvimento tecnolégico. A substitutabilidade
e 0 desenvolvimento tecnolégico sdo, assim,
elementos basicos da sustentabilidade, e &
fundamental que se adotem estratégias e politicas
gue maximizem o potencial de atuacéo destes.

A ideia de substituir elementos da natureza por solucdes técnicas
no provimento de servicos ambientais, se somou a nocdo de
reversibilidade no tempo de alguns processos de degradacdo ambiental,
como a poluicdo, por exemplo, que, com novas técnicas ou fontes de
energia menos poluentes, poderiam ser revertidos e ndo deixar herangas
nefastas as novas geracdes.
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A combinacdo desses dois conceitos, o da substitutabilidade, e o
da reversibilidade, mesmo apresentando lacunas fundamentais, como
certamente é 0 caso da biodiversidade e dos recursos naturais néo
renovaveis, acabaram por se tornar fulcrais nos modelos de
desenvolvimento concebidos pelos economistas do mainstream, naquilo
gue se denominou de Economia neo-classica. Esta visdo, quando aplicada
nas discussbes do DS, deu origem a uma corrente que passou a Ser
reconhecida como econocéntrica e tem sido preponderante na expansdo
do capitalismo baseado na economia de mercado.

Nas ultimas décadas do século XX e inicio do XXI este “modelo”
foi sendo criticado e modificado, dando origem a algumas variantes,
como as teorias estruturalistas elaboradas pela Comissdao Econémica das
NacBes Unidas para a América Latina e o Caribe (CEPAL) como
receitudrio para paises “menos desenvolvidos”, teorias chamadas
“nacional-desenvolvimentistas™*, que apregoavam a possibilidade de
desenvolvimento rapido pela via da industrializagdo, a partir de um
conjunto virtuoso de politicas.

O nivel de confianca na substituicdo de elementos da natureza e no
progresso técnico para o DS foi se consolidando e passou a ser
determinante nos debates acerca deste tema, sobrevivendo como
orientacdo predominante, apesar de criticas fundamentais quanto a suas
bases epistemoldgicas, que ancoravam hip6teses bem menos otimistas
guanto a seus resultados no tempo.

Uma dessas criticas foi elaborada por Georgescu-Roeden® ao
revisitar a teoria da produgdo e assumir os limites do modelo neo-classico
guanto a impossibilidade de substituir continuamente o capital natural
(Kn) por outros capitais componentes da producdo. No modelo neo-
classico o que importaria ao final para a sustentabilidade é o acimulo do
K, o Capital Total, que seria composto pela soma de outros capitais
(Capital de producdo, Kp, capital social, Ks, Capital humano, Kh). A
esses componentes do modelo Georgescu-Roeden agregou a ideia de
servicos ambientais como parte indissocidvel do Capital Natural (Kn) e
advogou sua insubstitutabilidade pela técnica, como € o caso da qualidade

24 A respeito do desenvolvimentismo e do nacional-desenvolvimentismo, ver
Bresser-Pereira (2011; Ensaio 80 anos de Conceicéo Tavares).

% Este autor foi mais reconhecido pela insercdo do conceito de entropia nos
modelos econdmicos, formulada por Nicholas Georgescu-Roegen a partir da
publicacdo de seu livro The Entropy Law and the Economic Process, em 1971,
mas ndo tiveram grande impacto junto ao nlcleo central das teorias econdmicas,
que seguiram o caminho de ndo considerar alternativas diferentes do que o
crescimento econdmico continuo como motor do desenvolvimento.
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do ar, ou os ciclos hidricos que fornecem agua para a prépria existéncia
da humanidade.

Embora ndo tenha destacado prioritariamente a biodiversidade
como elemento nesta critica, ¢ neste conjunto de “capitais” que ela
poderia ser considerada, como parte indissociavel da qualidade ambiental
e provedora de servigos essenciais a humanidade, que certamente seriam
valorizados mais adiante pelas futuras geracdes.

A importancia qualitativa dada ao capital natural neste modelo de
DS e a confianca na operacionalizagdo do conceito da substitutabilidade,
foram essenciais ao dividir economistas em duas vertentes quanto as
guestdes ambientais: 0s simpaticos ao que se denominou de
sustentabilidade forte, defensores da precaucdo na aplicacdo deste
modelo, e, por outro lado, os adeptos da sustentabilidade fraca, mais
confiantes no progresso da técnica e no continuo crescimento da
producdo.?®

Outras teorias mais radicais com relacdo a possibilidade de
crescimento econdmico infinito foram sendo formuladas e discutidas,
como a teoria do decrescimento?’ como alternativa ao crescimento sem
limites, por dar-se conta da limitacdo do sistema natural em suportar 0s
niveis de transformagdo e degradagdo quali-quantitativa impostos pelo
modelo predominante.

Porém, com relagcdo ao DS, na pratica, ao observar os rumos
tortuosos que o desenvolvimento vem trilhando, pouco evoluiu o efeito
da critica por parte de outras teorias de desenvolvimento. Ou seja, a
despeito de suas flagrantes fragilidades, pouco ou quase nada foi alterado
das posicdes de suas bases epistemoldgicas e axioldgicas a orientar os
caminhos do desenvolvimento, no qual a natureza seguia (e segue) sendo
reduzida e um dos tipos de capital necessarios ao desenvolvimento; mais
gue isso, 0 consumo crescente deste capital pelo processo produtivo seria
substituivel ou reversivel pela técnica.

Esta é a visdo preponderante na quase totalidade dos modelos de
desenvolvimento em paises periféricos, sobretudo na América Latina

26 para ampliar essa discussdo, ver Muller (2005) e Georgescu-Roeden (1977).
27 O conceito de decrescimento é plural e ndo serd desenvolvido aqui, sendo
suficiente considerar como ideia central, segundo Bayon et al. (2011, apud
BOCATTO-FRANCO, 2013), que “a formula¢do geral do decrescimento —
“consumir menos para viver melhor” — ndo é uma aparente banalidade, mas, ao
contrario, “é o proprio coragdo do modo de vida mercantil-industrial que esta
sendo tocado e que chama para uma revolu¢do em um sentido muito diferente
aquele do projeto socialista do século XX (idem, p. 60).
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onde sdo fortes as influéncias da CEPAL, em que pese a oscilacdo entre
sustentabilidade mais forte, nos quais a dimensdo ambiental teria maior
espaco, seja nos modelos de sustentabilidade mais fraca, nos quais a
dimensdo econdmica e, “dentro do possivel”, a social, teriam prioridade
nas escolhas politicas. De qualquer sorte, o receituario da CEPAL tem
postergado a operacionalizacdo da dimensdo ambiental, dando maior
prioridade as outras dimensfes, como a social e principalmente a
econdmica?®

Seguindo na analise do conceito de sustentabilidade, sua dimensao
social é tanto ou mais controversa que 0s aspectos econdémicos ou
ambientais até aqui comentados, exigindo o conhecimento e a
confrontag&o de visdes de mundo muito diferentes e formuladas em bases
filosdficas também diversas.

Dois pontos sdo fundamentais na discussdo da dimensdo social: a
ideia de justica social como fim e a da participagéo social como meio. O
primeiro teria como meta a diminuigdo das desigualdades sociais e uma
distribuicdo menos assimétrica dos beneficios do desenvolvimento, com
diferengas fundamentais sobre em que medida e com que velocidade isso
poderia ser realizado; o segundo serviria a um aprofundamento do estado
de direito democratico, no qual a participacgao social nas decisGes e acdes
do estado, na formulacdo e implementagdo de PPs, seriam fundamentais
e teriam papel importante na sua legitimidade.

Porém, pelo alcance deste estudo com foco na conservagdo de
espécies ndo-humanas, esta dimensdo ndo serd mais aprofundada,
principalmente pelo grau de abstragcdo e subjetividade que este tema
suscita no campo da ciéncia politica, espaco de discussdo extremamente
controverso e ideologizado, com posi¢des politicas distintas e, em muitos
casos, extremadas. Obviamente, na medida em que os dados aportem
guestdes que remetam a este tema, 0 mesmo sera problematizado mais
adiante durante as fases de analise e discussao

No campo das relacfes internacionais hd uma divisdo classica e
simplificadora dessas tendéncias, entre realistas, por um lado, e idealistas
de outro. Esses extremos sdo separados pela desconfianca e pessimismo
guanto as possibilidades de cooperacdo entre nacdes na busca do bem
comum e da reducdo dos flagelos, como a fome, as guerras e as
desigualdades sociais extremas, dos primeiros; na outra ponta, seu oposto,
estariam os idealistas com a crenca nas virtudes potenciais do emprego da

2 Com relacdo a esta postergacéo histérica da dimensdo ambiental nos modelos
de desenvolvimento preconizados pela CEPAL, ver Silva (2016).
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democracia e da cooperagdo entre individuos, moduladas pelo discurso e
pela ética, que poderia ser empregada em distintas escalas da realidade
social?®.

Controvérsias tedricas a parte, é crucial levar em conta as
consequéncias politicas dessa complexa trama de teorias e praticas
voltadas para a dimensdo social, quando aplicadas na PP de conservacao
de biodiversidade, principalmente com o foco deste estudo, na sua
interface com a pesca, pois essa possui apelos e condicionantes de ordem
social importantes, seja pela via de sua relevancia para a sustentabilidade
de comunidades pesqueiras, em situacao de precariedade social, seja para
confrontar problemas nas relagdes de trabalho e de conflitos
caracteristicos da cadeia produtiva da pesca comercial. Em ambos 0s
casos as consequéncias ambientais dessa “acomodacdo” social, quando
vistas como processos que demandam, entre outros requisitos, tempo,
podem ser extremamente negativas para as espécies de ndo-humanos
representadas neste estudo, tendo em vista que o que estad em jogo, é, em
Gltima analise, sua existéncia como espécies, ou, ao contrario, sua
extingéo.

Essas posi¢es tdo dispares a respeito do que seja DS deu origem
a inumeras tentativas de estabelecer distingGes quanto a suas diferentes
conotacGes, principalmente com base da ideia das dimensdes da
sustentabilidade e que importancia cada qual dava a cada uma delas.

Para uma visao simplificada dessas tendéncias pode se tomar como
base trés dessas dimensdes®®, a ambiental, ou ecoldgica, a social e a
econdmica, como componentes mais expressivos na composicao de
posices tedricas reconhecidamente delimitaveis. A combinagao delas em
a determinados contextos e tipologias de avaliagdo da realidade deu
origem a algumas proposi¢des de continuos tedricos que pudessem prover
uma visdo acerca do “grau de sustentabilidade” que cada posicdo
ideoldgica ou politica trazia em si.

29 Posicdo que pode ser considerada subsidiaria de uma leitura habermasiana da
realidade social, na qual a ética discursiva se constréi como um ponto de
referéncia para observacgdo que serve par avaliar e julgar a validade das normas
morais; também chamada de ética dos litigios ou ética reguladora de conflitos,
que visa alcangar um consenso entre os participantes. Jirgen Habermas discute o
agir justo e as pretensdes de cada um dos participantes, que no didlogo desejam
realizar: é uma ética dialdgica, construida por “nos”. (PEGORARO, 2006).

%0 Muitas outras dimensGes podem ser consideradas na constituicdo da
sustentabilidade: institucional, espacial, cultural, religiosa, filoséfica, ..., mas
estas serdo consideradas na medida que a andlise dados fizerem referéncias
fundamentais a elas.
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Uma visdo ao menos superficial das denominac@es (ismos e istas)
mais utilizadas neste tipo de classificacdo pode ser estéril para os fins da
sustentabilidade, mas pode ser Gtil para as andlises a serem efetuadas
posteriormente nesta pesquisa. Assim, mesmo ndo sendo objetivo desta
pesquisa aprofundar e problematizar essas tendéncias ou correntes
tedrico-ideoldgicas, serdo investidas algumas linhas a esse respeito.

Essa classificacdo do DS em tipologias deu origem a algumas
analises que buscavam enquadrar, delimitar posicGes politico-ideoldgicas
em determinadas “caixinhas”. Essas classificagdes se caracterizam por
arbitrar uma combinacdo de dimensOes e de estabelecer critérios para
definir a forca, ou a escala de intervencdo necessaria, com a qual cada
uma dessas dimensdes seria expressa em cada tipologia, ou modelo. A
depender da forma com a qual se combinam esses elementos — dimensfes
e escala de intervencéo -, se chega as classificacdes, sempre arbitrarias,
mas que presumidamente auxiliam no debate politico e cientifico.

PosicOes determinadas em diferentes visdes sob o0 ponto de vista
da politica econdbmica podem separar aqueles que confiam no livre
mercado e na técnica como indutores do DS, os neoliberais, ou
tecnocentristas; os chamados sociocentristas (SUNKEL, 2008), postura
comum em parte consideravel de pensadores estruturalistas latino-
americanos, que dao mais énfase na questdo das assimetrias econémicas
e sociais como prioritarias para criar condi¢fes de DS; os ecocentristas,
gue por sua vez podem ser de mais moderados, 0os acomodadores ou
incrementalistas, aos mais exaltados e pessimistas quanto as promessas
alvissareiras do DS, adeptos da ecologia profunda e do ambientalismo
radical.

Inspirado numa classificacdo socioldgica elaborada por David
Pepper (PEPPER, 1992, p. 63-64), entre os extremos deste continuo pode-
se considerar os “Liberais conservantistas” numa ponta, e o0s
“Ecocentristas comunalistas”, na outra, quando relacionadas ideologias
politicas com tipo e graus de intervencdo do estado e do mercado para
assegurar a dimensdo ambiental.

Noutra classificacdo (idem, p. 64), ter-se-ia “Gaianistas-
ecocéntricos” num extremo e “Intervencionistas-tecnocentristas” no
outro, classificados por posicdes que expressem maior ou menor
confianga na técnica como solucdo as externalidades negativas criadas
pelo desenvolvimento.

De maneira geral, pode-se interpretar que os distintos continuos
sdo fruto de diferentes combinagcdes de trés eixos representando as
dimensdes social, ambiental e econbmica, com suas diferentes
configuragdes politico-ideoldgica que determinam “como” se deve
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avancar em cada uma delas e “com que forga se deve intervir”’ no contexto
do DS.

Essas discussdes deram margem a varias leituras acerca dessas
classificagbes, mas ndo serdo mais aprofundadas neste estudo, sendo
suficiente aceitar como evidente o alto grau de pluraridade de posigdes e
de subjetividade intrinseca a esses julgamentos, nos quais parece
prevalecer a maxima “assim ¢é, se lhe parece™!.

Tendo em vista sua complexidade e multiplicidade de visdes e
interpretacGes que este tema suscitou, a objetivacao e, principalmente, a
operacionalizacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel sempre foi
um dos maiores desafios do mundo nas tltimas décadas. Como desdobra-
lo em metas e objetivos claros, como torna-lo base objetiva de planos e
projetos? E, principalmente, como desenvolver uma métrica capaz de
medir 0 quanto se estd avancando na sua efetiva implementacéo?

Devido ao acirramento das crises ambientais e sociais nas décadas
subsequentes ao surgimento deste modelo de desenvolvimento, alguns
estudos e planos foram marcantes como tentativas de tornar mais efetivo
0 conceito, em termos de sua viabilidade pratica. Dentre esses esfor¢os
vale destacar dois, pela amplitude e objetividade tedrica: “Agenda 21%? e
“Os Principios de Bellagio®”.

A Agenda 21 com 4 sess0es e 40 capitulos apresenta um receituario
amplo e detalhado de como avangar na dire¢do do desenvolvimento
sustentavel e cumpriu papel importante nas tentativas de torna-la um
instrumento efetivo a orientar a acdo, tendo sido adotada em muitos paises
como referéncia para planos e estratégias em PPs.

Para o Brasil, por exemplo, ela foi assumida como principal
instrumento de planejamento participativo a orientar suas politicas, com

31 Nome de uma pega teatral escrita por Luigi Pirandello (28 de junho de 1867 -
10 de dezembro de 1936), escritor italiano e Nobel de 1934 (wikipedia, acessado
em jan de 2016).

%2 Documento elaborado durante a Conferéncia das Nages Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, dando cumprimento a “Resolugdo n2
44/228 da Assembleia Geral da ONU, de-22-12-89, estabelece uma abordagem
equilibrada e integrada das questbes relativas a meio ambiente e
desenvolvimento: a Agenda 2I” (CAMARA DOS DEPUTADOS, tradugdo
publicada em 1995. Série Acédo Parlamentar, n 56).

33 Fruto de uma conferéncia realizada pela Fundago Rockefeller em 1996 em
Bellagio, Italia, os 10 Principios de Bellagio é um documento que reline diretrizes
e objetivos para avaliagdo de politicas puablicas com base no conceito de
desenvolvimento sustentavel. (HARDI e ZDAN, 1997).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Luigi_Pirandello
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esperangas exacerbadas quanto a seus potenciais resultados, como pode
ser percebido no discursos oficial:

A Agenda 21 Brasileira é um processo e
instrumento de planejamento participativo para o
desenvolvimento sustentavel e que tem como eixo
central a sustentabilidade, compatibilizando a
conservagdo ambiental, a justica social e o
crescimento econdémico. O documento é resultado
de uma vasta consulta a populagéo brasileira, sendo
construida a partir das diretrizes da Agenda 21
global. Trata-se, portanto, de um instrumento
fundamental para a construcdo da democracia
participativa e da cidadania ativa no
Pais. Comissdo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel e da Agenda 21 Nacional (CPDS) e
teve o envolvimento de cerca de 40 mil pessoas de
todo o Brasil. O documento Agenda 21 Brasileira
foi concluido em 2002. (...) Portanto, a Agenda 21,
que tem provado ser um guia eficiente para
processos de unido da sociedade, compreensdo dos
conceitos de cidadania e de sua aplicagdo, é hoje
um dos grandes instrumentos de formacdo de
politicas pablicas no Brasil** (grifo nosso).

Porém, € notério que, apesar de seu prestigio como inspiracao para
a discussdo e formulacdo de agendas nacionais e locais no &mbito de
estados e municipios, nunca pdde ser verificado seu diferencial como
determinante para a consecuc¢do de seus resultados. Basta notar a situacéo
cada vez mais precaria da qualidade ambiental em PPs, seja nos grandes
centros urbanos cada vez mais poluidos e desprovidos de saneamento
bésico, seja com a precéria prote¢cdo de mananciais e areas pristinas, como
Florestas e a propria biodiversidade, que seguiram sendo dilapidadas
pelos desenvolvimento desenfreado nacional.

Para os fins deste estudo, uma assimetria original deve ser
destacada na Agenda 21, quando reproduz uma posi¢do de dubiedade
historica relativa as espécies marinhas. Como pode ser observado, na
SECAO II dedicada & “Conservacdo e Gestdo dos Recursos para o
Desenvolvimento”, o “Capitulo 15: - Conservacdo da diversidade
biolégica” menciona a preocupagdo com a protegdo da biodiversidade,
categoria que inclui obviamente os seres marinhos. Porém, mais adiante,

34 Disponivel em http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21/agenda-21-brasileira, consultado em 24/09/2016.


http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-brasileira
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-brasileira
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nos capitulos 16, “- Manejo ambientalmente saudavel da biotecnologia-”
e 17 “Protecdo dos oceanos, de todos os tipos de mares, inclusive mares
fechados e semifechados, e das zonas costeiras, e prote¢do, uso racional
e desenvolvimento de seus recursos vivos” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1995, grifos do autor), fica evidente uma confianca de
que seria possivel compatibilizar essas estratégias fundamentalmente
antagoOnicas (prote¢do x uso econdmico), desde que houvesse um “manejo
saudavel” da biotecnologia e a “racionalidade” fosse preponderante no
“uso e desenvolvimento dos recursos vivos” marinhos, sem, contudo,
operacionalizar minimamente como isso poderia ser realizado.

Este discurso difuso e contraditério quanto a biodiversidade
marinha parece ter se agudizado nas PPs nacionais, como pode ser
observado na crise atual de gestdo desses elementos da natureza por via
das PPs objeto deste estudo. Assim, 0S mesmos o0rganismos sao
considerados biodiversidade, portanto deveriam ser protegidos, e
recursos pesqueiros, portanto poderiam ser usados, explotados
economicamente, desde que ‘“racionalmente”, ou ainda, de maneira
“sustentavel”.

Os principios de Bellagio oferecem um quadro geral importante
para servir de instrumento de avaliagio de PPs com vistas a
sustentabilidade, pela forca do conjunto das diretrizes relativamente as
dimensdes que aborda, instigando discussdes a respeito dos fins ultimos
do desenvolvimento amparados em visdes claras do que se pretende
alcangar. Observando os Principio 1, “Guia de visdo de metas”, e suas
diretrizes — “A politica rumo a sustentabilidade deve guiada por uma visao
clara do que seja desenvolvimento sustentavel e das metas que definam
esta visdo”, e o 2, “Perspectiva Holistica”, com as recomendagdes de:

Incluir uma revisdo do sistema todo e de suas
partes; considerar o bem-estar dos subsistemas
ecoldgico, social e econdmico, seu estado atual,
bem como sua direcdo e sua taxa de mudanca, de
seus componentes, e a interagdo entre as suas
partes; considerar as consequéncias positivas e
negativas da atividade humana de um modo a
refletir os custos e beneficios para os sistemas
ecoldgico e humano, em termos monetéarios e ndo
monetarios (...).

Fica evidente que o ideario que subsidiou sua elaboracdo
incorporava uma nogao ampla da importancia de se objetivar os cambios
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de visdes e escolhas estratégicas fundamentais que pudessem propiciar
substancia as metas almejadas.

Quando analisados no seu conjunto, estes principios apresentam
um corpo robusto de diretrizes operacionalizaveis em distintos contextos
e escalas. A amplitude e sofisticacdo desses dois exemplos de receituarios
para 0 DS, Agenda 21 e os Principios de Bellagio, evidenciam que néo €
por falta de boas ferramentas de reflexdo e planejamento que a
sustentabilidade deixa de mostrar suas presumidas qualidades para
qualificar o desenvolvimento.

O uso desses e outros idedrios e receitudrios para respaldar e
orientar o DS foi sendo disseminado e aplicado a muitos campos de
conhecimento, como a Biologia da Conservacdo e as Ciéncias
Ambientais. Porém, “esta crescente legitimidade do conceito ndo veio
acompanhada, entretanto, de uma discussao critica consistente a respeito
do seu significado efetivo e das medidas necessarias para alcanca-lo”
(VAN BELLEN, 2007, p. vii). Por este motivo, seu uso em ciéncias
ambientais, como é o caso do tema desta tese, deve ser respaldado em
conceituagdes especializadas com vistas a torna-lo objetivamente
definido quanto a seus fins e operacionalizado em termos de categorias e
indicadores que correspondam a métricas conceitualmente delimitaveis e
objetivamente verificaveis.

Esta percepcao pode dar pistas que contribuam a buscar poder de
explicacdo para as fragilidades de politicas efetivas de DS em outras
possiveis causas, que ndo a polissemia conceitual ou a insuficiéncia
metodoldgica. Para tanto é importante aprofundar alguns aspectos do
contexto, tanto internacional, quanto nacional, que foram pouco a pouco
influenciando a configuracdo do Estado e da sociedade nesta trajetoria.

Associado ao ideario do DS, outro conceito teve papel importante
como um dos caminhos que pudessem contribuir para a trajetéria de
paises periféricos rumo ao desenvolvimento, a modernizacio da AP.

Tomado como tema prioritario de alguns governos nas Ultimas
décadas do século XX, a ideia de modernizar a AP trouxe consigo idearios
de reformas do aparelho do Estado que envolveu mudangas de instituicbes
e estratégias de gestdo publica. Esses movimentos foram inspirados em
distintas vertentes tedricas que foram se sucedendo ao longo das décadas
e configurando as estruturas de AP com diferentes modelos
organizacionais, idealizados a partir de experiéncias de paises centrais,
sem considerar prioritariamente os interesses e as peculiaridades da
dimensé&o politica.

Entre outras motivacdes, esta crenca seria fruto de confusas
transposic¢des conceituais do Tipo Ideal, originalmente proposto por Max
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Weber como categoria de analise sécio-politica, como uma categoria
tedrica do “tipo puro”, que passou a ser considerado como forma
organizacional realizavel, almejada e prescritl’vel35 para nacGes em
processo de desenvolvimento tardio, sem, contudo, aprofundar a
discussdo acerca do papel do estado num mundo em profunda e drésticas
transformacoes.

Em funcdo da instabilidade das estruturas estatais e da alta
rotatividade de dirigentes de alto e médio escaldes, 0 que se percebe é que
as possibilidades de modernizacdo da AP levadas a cabo no Brasil,
guando aterrissam no nivel das organizacdes sdo invariavelmente
acompanhadas de movimentos de “planejamento estratégico” que,
geralmente, ndo subsistem apds a préxima troca de governo, de ministro
ou até de dirigentes de segundo ou terceiro escaldo.

Ou, quando impulsionadas por compromissos contratuais
ancorados em financiamentos externos de programas de cooperacgao
internacional, chegam a dar alguns passos, porém, apresentam, no geral,
resultados pifios. Sobre isso, cabe observar o seguinte:

Mas, se por um lado podemos afirmar que é da
natureza de quaisquer programas de modernizagdo
imprimir mudancas, seja de organizacdes e/ou de
processos de gestdo, por outro lado podemos
destacar a existéncia de um padréo recorrente na
forma de proposicdo destes: i) tendéncia a
transposicdo de modelos; ii) solugdes direcionando
problemas; iii) fragmentagdo das a¢des, de agendas
e de conceitos; e iv) insulamento tecnocratico
(REIS RIBEIRO, 2003, pag. 1).

A despeito de diversas tentativas de mudanga nos modelos de
gestdo publica no Brasil, estes movimentos foram sempre parciais com
relacio a mudar fundamentalmente suas praticas. Assumindo que
sofreram um ou mais dos efeitos dos padrfes acima citados, ou, ainda,
foram esquecidos entre diferentes governos por questdes “politicas”
relacionadas a interesses por vezes inconfessaveis, é importante reforcar
que o papel do estado nas PPs, incluindo as ambientais que sao tributarias
do ideério do DS, é produto também dessas reformas advindas de varias
fontes sociais e politicas que acontecem em diferentes escalas do sistema-
mundo.

35 A respeito desta controvérsia epistemoldgica e suas consequéncias para os
estudos organizacionais, ver Martins (2006, p. 3) e Bresser-Pereira e Prestes-
Motta (1980).
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Considerando o carater assimétrico que caracteriza grande parte
dessas interacdes, seja no plano politico-institucional, cultural ou
econdmico, deve-se ter claro que essas influéncias ndo atuam somente na
sua formulacdo, mas pode fazer estragos nos processos de
implementacao, na “casa de maquinas” da Administragdo, por parte de
funcionarios e/ou dirigentes politicamente ou ideologicamente
motivados.

No nivel internacional as obrigacGes de carater politico-
institucional que o estado é levado a assumir na direcdo do DS sdo
motivadas e ancoradas em compromissos advindos de acordos
multilaterais, como a Convencdo sobre Diversidade Biol6gica - CDB, a
Agenda 21, o Protocolo de Kyoto sobre Mudanga Climatica, dentre
outros; em escala regional por acordos bilaterais ou de ambitos territoriais
mais amplos, como a Convengdo Interamericana para a Protecdo de
Tartarugas Marinhas (CIT).

Na escala nacional o papel do estado é inspirado por principios e
dispositivos constitucionais que geram obrigacdes de fazer por conta do
Direito Positivo, ou seja, “0 conjunto de normas de conduta obrigatorias
estabelecidas ou autorizadas pelo prdprio Estado e garantidas pelo seu
poder” (LATORRE, 1978, p. 18).

De sua parte, os direitos da natureza vém avancando na esteira dos
direitos humanos fundamentais, notadamente os chamados “direitos de
terceira geracdo”, segundo uma classificacdo classica do jurista tcheco
Karel Vasak®, como desdobramento “dos direitos de solidariedade, em
especial o direito ao desenvolvimento, a paz e ao meio ambiente,
coroando a triade com a fraternidade (fraternité), que ganhou forga apds
a Segunda Guerra Mundial, especialmente apds a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, de 1948”.

A combinacéo desses movimentos, por um lado da extensdo do
direito a elementos da natureza por meio da extensdo dos direitos
humanos fundamentais, e por outro 0s compromissos internacionais
firmados entre estados-nages, influenciam sua reprodugdo em maior ou
menor grau nas sociedades periféricas, mesmo que suas estruturas
politicas e institucionais néo “deem conta” de sua implementag¢éo por uma
série de motivos que ficam a margem de analises macro-econdmicas.

Este mimetismo estrutural tem forte origem na outra assimetria, a
cultural, que pode explicar a tendéncia de reproducdo de modelos

% Teoria apresentada por Karel Vasak em palestra proferida em 1979 numa
Conferéncia no Instituto Internacional de Direitos Humanos de Estrasburgo, na
Franca, em 1979 com o titulo "Pelos Direitos Humanos da Terceira Gera¢do: 0s
direitos de solidariedade™.


https://jus.com.br/tudo/direitos-humanos
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aplicados em paises desenvolvidos, com a convic¢do que sejam mais
modernos e potencialmente mais eficazes que o que se pratica em paises
menos desenvolvidos.

Na esfera econdmica as interagdes internacionais que afetam o
objeto de pesquisa sdo aquelas relacionados ao mercado de pescados, que
certamente tem papel fundamental na pressao de pesca incidente sobre as
espécies marinhas (ai estd o Tubardo-martelo com suas barbatanas
cobicadas pelo mercado asiatico®”); mais os aspectos estruturais de
financiamento de projetos e programas de pesquisa e conservacgdo, pois
recursos internacionais sustentam parte importante das acfes
desenvolvidas por ONGs e pelos proprios governos “do sul”, por meio de
cooperagdes internacionais, e a maior ou menor capacidade de se realizar
acOes neste campo influencia diretamente a possibilidade de se prover de
alguma cientificidade o processo de gestao.

Estes dois tipos de interacdo ndo parece ter influéncia direta um
sobre o outro, mas ambos ndo podem ser descolados da conjuntura
macroecondmica global, principalmente em tempos de crise, pois se sabe
que “as crises rasgam os contratos” (SERRES, 1991, p. 123) e as
possibilidades de cumprimento de compromissos internacionais, seja de
comércio regulado por critérios ambientais, seja de metas de conservacao
da biodiversidade, também tém essa natureza.

No nivel nacional o papel do estado relativo ao meio ambiente tem
como referéncias principais a Lei no. 6.938/1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente e a Constituicdo Federal (CF) de 1988.

A Lei 6.938 avangou das obrigacGes impostas ao poluidor-pagador
e determinou sangdes ao “usuario-pagador”:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente
visara:

VII - & imposicéo, ao poluidor e ao predador, da
obrigacéo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e,
ao usuério, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econémicos.

O Artigo 225 da CF de 1988, Capitulo VI — do Meio Ambiente
inspirado no principio do direito intergeracional definiu que:

Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

37 A relacio da conservagdo de tubarbes e o mercado de barbatanas serd
contextualizado adiante quando tratar da pratica do finning (retirada de
barbatanas sem aproveitamento da carcaca dos tubardes).
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essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragdes.

Este marco legal de abrangéncia mais geral deu origem a um
conjunto de normas que cria obriga¢fes para o estado e para a sociedade
com relagdo a conservagéo da natureza, incluindo responsabilidades para
a conservacdo de espécies consideradas vulneraveis ou ameagadas de
extincdo e estruturas institucionais criadas para fazer face a essas
garantias.

Porém, este marco legal ndo é estatico, ao contrario, por via das
regulamentacfes, emendas  constitucionais, interpretacbes e
jurisprudéncias ele € dindmico, vai se moldando no tempo acompanhando
0 movimento evolutivo do proprio Direito, segundo explica a Teoria
Tridimensional do Direito (TTD38), gue presume uma circularidade
dindmica entre os valores, os fatos e as normas e assim desvela o carater
organico dessas relacdes.

Este carater dindmico pode explicar porque o marco legal relativo
a protecdo da natureza vem sendo alterado significativamente nas ultimas
décadas na busca de garantias de direitos fundamentais, com novos
valores traduzidos em instrumentos legais de distintos niveis, que
reforcam, notadamente a CF de 1988, a conotacdo juridica de tutela® por
parte do estado com relacdo a Natureza.

Por outro lado, essa dindmica pode enfraquecer estas obrigacdes
legais, “flexibilizando” a forca desses dispositivos de protecao da
natureza, vistos em determinados contextos politicos como entrave ao
desenvolvimento, em geral, por meio de normas infra-constitucionais,
como decretos, instrugdes normativas ou portarias.

Assim, premido por distintos movimentos politicos, teoricos e
ideoldgicos, este aparato institucional foi sendo moldado ao longo do
tempo por sucessivas reformas administrativas ou, ainda, por reformas do
aparelno do estado, como por ocasido da onda gerencialista

% Esta e outras questdes relacionadas ao direito da natureza serdo tratadas mais
adiante quando apresentados alguns aspectos da base tetrica relacionada a
dimensao juridico-normativa do objeto a luz da Teoria Tridimensional do Direito
de Miguel Reale (REALE, 1994).

% O conceito de tutela relativo a este objeto é central nas andlises acerca de sua
aplicagdo ao meio ambiente e, neste estudo, relacionado as espécies da fauna
marinha; sua conotacao e aplicabilidade serdo tratados a luz do Direito e aos olhos
no marco juridico brasileiro.
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modernizadora da era FHC/Bresser nos anos 90, com um viés de reduzir
seu tamanho e, 20 mesmo tempo, incrementar sua eficiéncia.

Mais recentemente, j& nos mandatos do PT, o governo tem adotado
como um dos pilares de sua acdo a ampliagdo crescente de espacos de
participagdo social nos processos de tomada de decisdo e de execucdo
dessas politicas, ou ainda pelas “minirreformas” administrativas
empreendidas na estrutura do governo, com viés de ampliar seu tamanho
no topo pelo aumento do nimero de ministérios.

Esta estratégia teria como justificar-se na ampliacdo da base
politica do presidencialismo de coalizdo*°, sem, contudo, assegurar ganho
de eficiéncia. Ao contrario, segundo argumentam Ribeiro, et al. (2013, p.
10):

No Brasil, existe um excesso de postos
politicos na administragédo publica, 0s ministérios
sdo exemplos disso. Nesse contexto, 0s ministérios
acabam se transformando em feudos partidarios,
em que os politicos filiados a estes partidos trocam
favores e montam esquemas de negociagOes com
empresas privadas e entidades que dependem do
ministério.

A despeito dos movimentos da estrutura administrativa, 0s
problemas de gestdo tratados neste estudo afetam principalmente
atribuicdes de dois Ministérios, o aparato institucional de tomada de
decisdes quanto as regras do jogo e acles para a gestdo deste tema foi
sendo definido a partir das nogdes de gestdo compartilhada e gestéo
participativa*, inspirado na crenca de um possivel pacto entre o estado, 0
mercado e a sociedade civil.

Os conceitos centrais que moldam a atuacdo de ambos o0s
Ministérios sdo: “a conservagdo da biodiversidade”, pelo lado do MMA;
0 “uso sustentavel dos recursos pesqueiros”, por parte do MPA*,

Ambos conceitos sdo originados da mesma inspiracéo filoséfica e
conceitual, a utopia da harmonizagdo entre os negocios humanos e a
resiliéncia da natureza, mediados pela ideia da “sustentabilidade”;
portanto, seja por coeréncia com sua raiz epistemoldgica ou etimoldgica,

40 A respeito deste tema e suas consequéncias institucionais no Brasil, ver
Abranches, 1988.

41 Fundamentos e controvérsias acerca desses modelos de gestdo podem ser
aprofundados em FAO/IBAMA, 2009.

42 0 MPA foi extinto durante a finalizacio desta pesquisa, mas serd mantida sua
mencao como estrutura existente a época e posteriormente este movimento sera

relatado de forma adequada aos prop0sitos deste estudo.
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ambos 0s conceitos sdo, ou deveriam ser, “cientificamente” compativeis
em termos de aproximagdo, compartilnamento de principios ou, no
minimo, complementaridade.

Por parte do MMA, as duas principais autarquias, IBAMA e
ICMBIo, dividem atribuicbes legais relacionadas a esta politica,
basicamente tendo como principais atribui¢cdes do primeiro o controle e a
fiscalizacdo e, ao segundo, a pesquisa e a conservacao da biodiversidade,
notadamente de espécies ameacgadas de extincao.

Dentre essas atribuicdes, a principal estratégia de conservacao de
espécies ameacgadas sdo os Planos de Acdo Nacionais para Conservacao
de Espécies Ameacadas de Extingdo ou do Patrimdnio Espeleoldgico (os
PANs)43, particularmente aqueles direcionados a protecdo de espécies
marinhas ameacadas de extingéo.

Este componente da politica pablica tem origem no atual marco
legal e institucional federal brasileiro, em especial nas estratégias e nos
instrumentos de execucdo da Politica Nacional da Biodiversidade (Dec.
4339/2002), cujo mandato estd a cargo do Instituto Chico Mendes de
Protecdo da Biodiversidade — ICMBIo, autarquia vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente - MMA.

Uma vez que a pesca é apontada como principal ameaca as
espécies marinhas, muitas das acGes dos PANs sdo direcionadas a
normatizacdo das atividades pesqueiras, incluindo medidas mitigadoras e
estratégias de regulacdo espaco temporal das atividades que afetem as
espécies ameacadas alvo dos PANSs.

Por parte do MPA, ndo ha nenhum érgdo executor vinculado,
somente a sede do Ministério em Brasilia e escritorios de representacao
nas capitais dos estados. No ambito das atribuicbes do MPA o0s
instrumentos de gestdo de recursos pesqueiros sdo variados, incluindo
estratégias de fomento ao setor pesqueiro, como o subsidio ao 6leo diesel,

4 Os PANs, que tém como objetivo de protecdo as espécies ameagadas de
extingdo, “sdo instrumentos de gestdo e de politicas publicas, construidos de
forma participativa, e sdo utilizados para o ordenamento de acles para a
conservagao de espécies e ambientes naturais, com objetivos definidos em escala
temporal” (BRASIL, 2012).
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financiamentos diferenciados para construgdo e aquisicdo de
embarcacdes e o seguro-defeso™*.

Os instrumentos de gestdo mais direcionados a conservacado e que
estariam aptos a discutir e definir medidas de protecdo de espécies
originadas nos PANS sdo as normas de ordenamento pesqueiro definidas
pelos Comités Permanentes de Gestdo - CPGs, espacos de decisdes acerca
das normas e regulamentos de controle, os Planos de Gestdo do Uso
Sustentavel dos Recursos Pesqueiros.

Estes Planos de Gestdo sdo previstos pelo Decreto n® 6.981, de 13
de outubro de 2009, e a Portaria Interministerial MPA/MMA n° 2, de 13
de novembro de 2009, como sendo “documentos que estabelecem as
diretrizes, compreendendo o diagnostico, objetivos, pontos de referéncia
e medidas de gestdo, para uso dos recursos pesqueiros, em uma unidade
de gestdo, podendo ser revisado periodicamente”.

Assim concebida, a gestdo compartilhada ou participativa
aconteceria em distintos niveis, sendo dois o0s niveis principais para este
estudo: um central, uma estrutura interministerial criada para o
compartilhamento de decisdes a respeito das normas, que acontece por
meio de uma Comissdo que agrega dirigentes de ambos os Ministérios, a
Comissdo Técnica de Gestdo Compartilhada dos Recursos Pesqueiros -
CTGP; outro que pode ser considerado de nivel intermedidrio,
configurado por grupos de trabalho tematicos geridos por cada um dos
Ministérios, nos quais ha a participacdo de especialistas, agentes publicos,
representantes da sociedade civil e “usudrios” na gestdo dos recursos,
principalmente pescadores e empresarios, como é o caso dos PANs
elaborados pelo ICMBio como 6rgao vinculado ao MMA.

A CTGP foi instituida pelo Decreto n° 6.981 de 13 de outubro de
2009, sendo o érgdo consultivo e coordenador das atividades do sistema
de gestdo compartilhada. Tem como finalidade examinar e propor
medidas e acOes inerentes as competéncias conjuntas do Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA)
nos aspectos relacionados ao uso sustentavel dos recursos pesqueiros
(fonte: Portal do MMA, www.mma.gov.br).

44 0 seguro-defeso foi instituido como instrumentos de gestdo pesqueira no inicio
dos anos 90 (Lei n° 8.212/1991) como indenizacdo de pescadores profissionais
em épocas de paralizacdo de algumas pescarias por conta de periodos
reprodutivos de espécies alvo. Foi ampliado pelos governos Lula e utilizado como
politica social distributiva, com resultados controversos por conta de néo ter
contribuido estruturalmente para a melhoria da atividade pesqueira e de ter
facilitado fraudes no sistema, com a contemplacdo de ndo-pescadores, dentre
outros problemas (IPEA, 2014a; AZEVEDO e PIERRI, 2014).
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A Fig. 1 traz um esbogo, uma representacdo simplificada deste
aparato institucional, inspirado em conceitos agrupados numa presumida
nocao de sustentabilidade aplicada na gestdo da biodiversidade e da pesca
gue, por sua vez, inspirou o estabelecimento do marco institucional dos
Ministérios e da estratégia de gestdo compartilhada efetivada pela CTGP.

Figura 1: Esquema simplificado do aparato institucional federal culminando
coma CTGP.

Aparato Institucional Gestao Compartilhada
_Legislativo
“f‘ Judicirio - Justica Federal

Camara Técnica
MPF

‘ Procuradorias

{ Secretaria A
Institucional | — PANs

S | SecretariaB

"‘ _Fiscalizagéo

| Executivo FMMA, IBAMA
‘ | taruaa Licenciamento CTGP
| ICMBio
“ Secretaria A
.MF’AJ —  CPGs

| Secretaria B

—_Monitoramento

Com base nestes pressupostos e na logica racional-legal aplicada
aos aparatos institucionais e as estratégias de gestdo, poderia se supor o
seguinte cenario:

Os ministérios e suas respectivas estruturas governamentais e redes
sociais a eles vinculadas agiriam harmoniosamente na direcdo do bem
comum. Desta forma, como consequéncia de um planejamento
racionalmente articulado, o monitoramento de pesca estaria sendo
realizado, dados e indicadores populacionais das espécies seriam
atualizados ano a ano, as avaliacBes de estado de conservacdo das
espécies seriam efetuadas e atualizadas regularmente, 0s status quanto a
vulnerabilidade de cada espécie seriam definidos, com base nesses
estudos a Lista oficial de Espécies Ameacadas seria atualizada, planos de
acdo nacionais com medidas mitigadoras de impactos seriam
desenvolvidos, medidas de controle seriam discutidas e legitimadas
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democraticamente, em seguida publicadas e, por precaucéo e decorrente
do papel de poder de policia do estado, a aplicacdo efetiva dessas medidas
seria fiscalizada.

Assim, ambos os ministérios, dispondo dos recursos humanos,
tecnologicos e insumos “alocados adequadamente”, cumpririam seus
papeis, com a necessaria e almejada participacdo ativa da sociedade civil
gue abarca principalmente os usuarios dos recursos e, desta forma, a
politica publica, regida pelos fundamentos do direito, da ciéncia e da
técnica seria integralmente ou suficientemente implementada.

Desafortunadamente, neste caso ndo € assim que a realidade se
apresenta. Tanto do ponto de vista dos humanos, quanto dos ndo humanos
(expressa por humanos que “olham” pelos ndo humanos), hd uma
distancia consideravel entre o que regem as normas € a realidade; entre
o0s planos e as agdes geradas para cumprir as obrigacdes legais; em sumo,
entre a teoria e a pratica.

O resultado deste processo é o aprofundamento dos conflitos no
ambito politico/administrativo, as consequéncias nefastas para as espécies
vulnerdveis afetadas pelas atividades extrativas, o acirramento de
ressentimentos e enfrentamentos no campo ideoldgico, institucional e,
até, em alguns casos mais exacerbados, pessoal.

A titulo de ilustracdo preliminar a respeito dessa distancia e seus
efeitos préticos, destaca-se a publicacdo de uma Portaria do MMA?®
atualizando a lista de espécies ameacadas de extingdo, teve como
desdobramento um conflito desencadeado no coragdo desta trama,
opondo ambientalistas e especialistas por um lado, com representantes do
setor pesqueiro, por outro.

Este conflito resultou em situacdes de confronto piblico, com a
mobilizacdo da frota pesqueira industrial de Santa Catarina, culminando
com o fechamento da Barra do Rio Itajai-acu, principal porto pesqueiro
maritimo do Pais, conforme o seguinte relato jornalistico:

4 Portaria 445/2014 do Ministério do Meio Ambiente, que definiu a Lista
Nacional Oficial de Espécies de Peixes e Invertebrados Aquaticos Ameacados de
Extingéo
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Fonte: Foto de Marcos Porto®.

A semana comegou agitada em Itajai. Um protesto
reuniu armadores, donos de indUstrias pesqueiras e
pescadores ao longo do lItajai-acu. A categoria
protestou contra a portaria 445/2014, do Ministério
da Pesca, que preveé a proibigdo da captura de mais
de 450 espécies da fauna marinha que estariam
ameacadas de extingdo, entre peixes e crustaceos.
O aué fechou por dois dias a Boca da Barra,
impediu a travessia do ferry boat e a saida do
transatlantico Empress. Um barco do centro de
Pesquisa e Conservagdo da Biodiversidade
Marinha do Sudeste e Sul (CEPSUL) foi alvo de
foguetes. Nem a decisdo liminar da Justica
mandando o rio ser liberado foi cumprida. Os
protestos s6 pararam quando houve o aceno do
governo federal dizendo que estava aberto a
negociar. [...] (BOOS, 2015).

Resumindo o quadro atual, os recentes desdobramentos deste
conflito culminaram com a “judicializa¢do” da contenda: uma ag8o contra
a Portaria 445/2014 (BRASIL, 2014) foi impetrada por entidades ligadas
ao setor pesqueiro industrial — Conselho Nacional de Pesca e Aquicultura,

6 (marcosporto-RBS-final, 05 de, janeiro de 2015) Fonte:
http://osoldiario.clicrbs.com.br/sc/noticia/2015/01/pescadores-decidem-manter-
protesto-e-transatlantico-e-impedido-de-deixar-pier-de-itajai-no-litoral-norte-
de-sc-4675375.html. Acessado em 12 de agosto de 2015.


http://osoldiario.clicrbs.com.br/sc/noticia/2015/01/pescadores-decidem-manter-protesto-e-transatlantico-e-impedido-de-deixar-pier-de-itajai-no-litoral-norte-de-sc-4675375.html
http://osoldiario.clicrbs.com.br/sc/noticia/2015/01/pescadores-decidem-manter-protesto-e-transatlantico-e-impedido-de-deixar-pier-de-itajai-no-litoral-norte-de-sc-4675375.html
http://osoldiario.clicrbs.com.br/sc/noticia/2015/01/pescadores-decidem-manter-protesto-e-transatlantico-e-impedido-de-deixar-pier-de-itajai-no-litoral-norte-de-sc-4675375.html
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Federacdo Nacional dos Engenheiros de Pesca do Brasil e Confederagédo
Nacional dos Pescadores e Aquicultores. Como desdobramento desta
Acdo, recente decisdo judicial do Desembargador Federal Jirair Aram
Meguerian, do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, em 08 de
junho de 2015, suspendeu temporariamente os efeitos da Portaria
445/2014. O Desembargador fundamentou sua decisdo num suposto
conflito de competéncias entre o Ministério do Meio Ambiente e o
Ministério da Pesca e Aquicultura.

Ou seja, a APB, entendida como um processo l6gico de etapas
racionalmente estipuladas pela técnica (planejamento, implementacao,
monitoramento, avalia¢do) ndo deu conta da tarefa de fazer valer o marco
legal instituido, consequentemente o poder executivo, “fracassou”.
Assim, cabe ao Judiciério se debrugar sobre esta complexa questdo e
encontrar caminhos possiveis para a distenséo deste confronto, que, neste
caso, em funcdo da natureza controversa em termos de interpretacdes,
corre o risco de ser “administrado” por medidas cautelares de parte a
parte, tornando 0 ambiente mais turbulento e as consequéncias ambientais
e sociais ainda mais agudas.

Os Planos de Acdo MMA/ICMBIo e as estruturas de gestdo
sustentavel dos recursos pesqueiros do MPA direcionados as espécies
marinhas sdo 0s instrumentos dos Ministérios para transformar normas
em fatos e assim atenderem aos valores retratados no marco legal maior
(a CF de 1988). Porém, este aparato, ao menos neste caso, ndo deu conta
da implementacdo dos instrumentos e das normas que compdem esta
politica, aumentando o formalismo, a distancia entre os planos e os
resultados. Ou seja, a APB nao “resolveu o problema” surgido nesta PP.

Ao contrario, ampliou-o, pois a judicializacdo pode até gerar
consequéncias concretas na direcdo das politicas publicas, mas néo
substitui o aparato normativo e institucional que deveria implementa-las.

Esse emaranhado de fatores, ao que parece, contribui para manter
ou aumentar as dificuldades para a efetiva implementacdo das politicas
publicas objeto desta pesquisa. Traduzindo este caso para uma
interpretacdo simplista, a gestdo fracassou, cabendo aos Orgdos
independentes fiscalizadores do cumprimento da lei, como os Ministérios
Publicos, e ao Poder Judiciario, encontrar solugdes legais possiveis para
este conflito.

1.1.2 Dos ndo humanos

Embora outras espécies, 0s ndo humanos, possuam sofisticados sistemas
e mecanismos de comunicacdo, a ciéncia dos humanos ainda tateia nessa
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compreensao e todavia ndo nos permite entender o que elas “falam”
diretamente entre si. No entanto, os humanos as estudam incansavelmente
e com elas compartilham o espago-tempo estabelecendo inimeras
relagdes e, por meio dessas relagcBes, a sua existéncia acaba por
influenciar uma série de comportamentos culturais e socioecondémicos
gue podem ser geradores de situac6es paradoxais*’.

A cientificidade aliada a presumida esperteza e a arrogancia
humana séo ingredientes sempre presentes nas estratégias de gestdo e
manejo de espécies vulneraveis ou ameacadas. Estes e outros ingredientes
mais evidentes, como as posi¢cdes abertamente contrarias a qualquer
relacdo de cuidado com a “vida selvagem” sdo elementos que devem
servir de pano de fundo axioldgico revelados neste estudo.

No caso das politicas publicas aqui agrupadas, que tém como
“beneficiarios”, mesmo que indiretamente, entes ndo humanos
representados pelas espécies marinhas, foram escolhidos dois grupos de
animais para atuarem como fonte de dados e de interpretacdes, as
tartarugas marinhas e os tubardes, mais especificamente uma espécie de
quelénio, a Tartaruga Cabecuda (Caretta caretta, Linneaus, 1758) e o
Tubardo Martelo, do género (Sphyrna sp) - que abarca duas espécies
(Sphyrna lewinii e Sphyrna zigaena)*8.

A seguir sdo apresentados esses dois sujeitos com a linguagem e
signos formulados pelas ciéncias naturais. Algo como uma ficha técnica
a respeito da biologia de cada um desses entes, de cada uma dessas
espécies.

De antemdo é importante aclarar que os leitores deste texto,
imagina-se que na sua maioria oriundos das ciéncias sociais, tenham
alguma dificuldade em compreender todos os significados dos termos
utilizados pela biologia para analisar e decifrar esses elementos. Porém,
isso faz parte do desafio de empreender este estudo que aproxima
elementos humanos de ndo humanos e por decorréncia, abordagens das
ciéncias naturais com outras oriundas das ciéncias sociais.

A Tartaruga Cabeguda

47 Conflitos, controvérsias e demandas judiciais em torno desta questdo séo
inimeros, como ilustrado acima, e serdo apresentados adiante com mais
profundidade quando da Construgdo do Objeto de Pesquisa.

48 Embora possuam coloragfo um pouco distinta, ambas s&o anatomicamente
semelhantes a ponto de ndo serem diferenciadas na maioria dos programas de
monitoramento de pesca e nos foruns de ordenamento pesqueiro e, por este
motivo serdo consideradas conjuntamente nesta pesquisa para representar o
Tubardo Martelo (género Sphyrna) como um dos protagonista deste estudo.
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Fonte: Banco de imagens Projeto Tamar.

Espécie: Caretta caretta (LINNAEUS, 1758)

A nomenclatura “Caretta” provém do vocabulo francés “caret”
e significa tartaruga, ou queldnio, em latim (SMITH e SMITH, 1979).
Esta espécie foi descrita por Linnaeus em 1758, como Testudo caretta
(EHRHART et al., 1991) e com o passar do tempo, mais de 35 nomes
foram sugeridos até a nomenclatura atual, Caretta caretta (DODD, 1988).

Popularmente conhecida por tartaruga-cabecuda por conta da
cabega proporcionalmente grande em relagdo ao corpo (caguama em
espanhol e loggerhead turtle em inglés), esta espécie possui carapaga com
coloracdo marrom-amarelada e o ventre, amarelo claro. Os adultos
alcancam o tamanho médio aproximado de 100 cm de comprimento
curvilineo de carapaca e podem pesar entre 100 e 180 kg (PRITCHARD
e MORTIMER, 2000). Assim como outras espécies de quelbnios
marinhos, a tartaruga-cabecuda apresenta ciclo de vida longo com
maturacao sexual média para a popula¢do do Atlantico Sudoeste de 32
anos (PETITET et al., 2012).

Seu estado de conservacao foi avaliado em 1989 e considerada
“Ameacada de Extingdo™*°. Posteriormente esta avaliacdo foi renovada

49 PORTARIA IBAMA N° 1522, DE 19 DE DEZEMBRO 1989 (Ja
retificada pela Portaria IBAMA n° 221/90) DispGe sobre a Lista Oficial de
Espécies da Fauna Brasileira Ameacada de Extingdo.
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de acordo com os critérios da IUCN (2001), com base nos dados
disponiveis até 2009. A categoria proposta atualmente para o taxon € “Em
perigo (EN)” segundo o critério A2abcd, ou seja, “ameagada”, de acordo
com informacdes sobre reducéo da populagéo.

A tartaruga-cabecguda possui distribuicao circunglobal, em aguas
tropicais, subtropicais e temperadas de ambos os hemisférios. No Brasil,
cerca de 80% das desovas de tartarugas marinhas sdo de C. caretta
(BAPTISTOTTE et al., 2003; MARCOVALDI e CHALOUPKA, 2007).
As é&reas prioritarias de desova estdo localizadas no norte da Bahia,
Espirito Santo, norte do Rio de Janeiro e Sergipe (MARCOVALDI e
MARCOVALDI, 1999; MARCOVALDI e CHALOUPKA, 2007).

Ocorréncias de individuos em diferentes estagios de vida
também sdo registradas na costa de diversos estados do Brasil entre o Para
e 0 Rio Grande do Sul, em aguas costeiras ou oceanicas (SANTOS et al.,
2011). Marcovaldi et al. (2010), por meio de dados de telemetria, sugerem
o litoral do Ceard como area de alimentagdo e descanso para fémeas
adultas que desovam na Bahia. O litoral do Rio Grande do Sul também &
indicado como area de alimentacgéo de individuos juvenis e adultos de C.
caretta, com base no grande nimero anual de encalhes nos meses de
primavera e verdo (MONTEIRO, 2004; 2008) e nos dados sobre a dieta
destes animais (BARROS et al., 2009).

Esta espécie apresenta uma dieta carnivora durante toda a sua vida
(BJORNDAL, 1997). Nos estagios iniciais e na fase juvenil sdo
epipelagicas, ou seja, nas camadas superficiais de zonas marinhas
oceanicas, se alimentando na maior parte do tempo nos cinco primeiros
metros da coluna d’agua, ja em estagios de juvenil avancado e adulto, se
tornam neriticas e se alimentam principalmente no fundo (BOLTEN,
2003).

Sua alimentacéo inclui peixes, crustaceos, moluscos, dguas-vivas,
hidrozodrios, ovos de peixes, cefalépodes entre outros (BJORNDAL,
1997; TOMAS et al., 2001), sendo considerada um predador generalista
e extremamente versatil, se alimentando preferencialmente de organismos
lentos ou fixos (PLOTKIN et al., 1993; TOMAS et al., 2001).

O aumento da atividade pesqueira nos ultimos anos é considerado
a principal ameaga para a populacdo de tartarugas-cabegudas, atingindo
diretamente individuos juvenis (SALES et al., 2008), subadultos e
adultos, que se alimentam na plataforma continental do Rio Grande do
Sul (MONTEIRO, 2004).

A pesca com espinhel pelégico para atuns, espadartes e cacdes,
captura tartarugas-cabecudas na regido oceédnica de todo o Brasil,
principalmente nas regifes sudeste e sul e em aguas internacionais
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adjacentes (SALES et al., 2008). A Elevagdo do Rio Grande, localizada
cerca de 1100 km a leste da costa do sul do Brasil, e a regido do talude
entre 0 Uruguai e Santa Catarina sdo conhecidos pela elevada captura
incidental de juvenis tardios e subadultos de C. caretta (SALES et al.,
2008, MONTEIRO, 2008, GIFFONI et al., 2008), sugerindo sua
importancia como habitats oceanicos de desenvolvimento para individuos
imaturos desta espécie, no Atlantico Sul (MARCOVALDI et al. 2006).

Ha também a interacdo desta espécie com pescarias costeiras,
como currais de pesca no Ceara, em redes de emalhe para lagosta nos
estados do Ceard, Sergipe e Bahia, em redes de emalhe para peixes nos
estados do Ceara, Sergipe, Bahia, Espirito Santo e Rio de Janeiro; no
arrasto para camarao nos estados de Sergipe, Bahia, Espirito Santo, Rio
de Janeiro e S&o Paulo e no cerco flutuante em S&o Paulo
(MARCOVALDI et al., 2006).

Para efeito deste estudo, a interacdo com pescarias ocorrentes no
Sul sdo mais ilustrativas dos conflitos que vém sendo tratados nos foruns
de gestdo instituidos, uma vez que sua interacdo com as pescarias
industriais sdo mais conhecidas e seus efeitos mais considerados por
serem comuns a muitas regides do mundo, principalmente associada a
pesca direcionada a atuns e espécies afins, como o Espadarte ou o
Dourado e, pescarias de emalhe industrial, como é o caso da pesca de
corvina no RS e SC, e as pescarias de arrasto para camardes ou peixes
diversos.

O Tubarao Martelo

Figura 4: Tubardo Martelo.
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Fonte: PAN Tubardes (2005).

O que se denomina popularmente de Tubardo Martelo sdo na
realidade duas espécies, Sphyrna lewini (GRIFFITH e SMITH, 1834),
denominada também de cambeva branca, ou Scalloped hammerhead
shark, e Sphyrna zygaena (LINNAEUS, 1758), cambeva preta ou Smooth
hammerhead shark.

Este género possui 0 corpo alongado e lateralmente comprimido,
com a caracteristica cabeca-martelo (cefalofélio) com o focinho
proeminente lateralmente (KOTAS, 2004; VOOREN et al., 2005a).
Estudos reprodutivos levados a cabo no Brasil em distintas regides
indicam que para o S. lewini, na Costa Norte, foi observada fecundidade
uterina de 5 a 19 embrides e o tamanho de nascimento entre 46 e 56 cm
(LESSA et al.,1998); no litoral do nordeste, Hazin et al. (2001) indicaram
fecundidade uterina de 2 a 21 embrides.

Ambas as espécies se reproduzem em areas costeiras de diversas
regides e sdo K estrategistas, ou seja, sdo espécies longevas, pouco
prolificas e que investem energia em viabilizar filhotes adaptados para
competir por alimento na idade adulta. Estudos de longo prazo realizados
junto a frota artesanal do estado de Sao Paulo registraram neonatos de S.
lewini capturados em outubro, novembro e dezembro (GADIG et al.
2002; MOTTA, 2006) e exemplares jovens sendo capturados durante todo
0 ano (MOTTA, idem), caracterizando esta area como importante
bercario importante para a espécie.

Outro bercério foi descrito na Plataforma Continental da Costa
Sul, na qual Vooren et al. (2005a) indicaram valores de fecundidade
uterina entre 15 e 22 embrifes, com ciclo reprodutivo anual e com
gestacdo por volta de dez meses. Ainda segundo este estudo, os partos
ocorrem na primavera, em aguas rasas proximas a costa e onde 0s
neonatos permanecem durante os primeiros meses da vida.

H& poucos estudos direcionados aos aspectos reprodutivos S.
zygaena no Brasil, mais restritos & Costa Sul, onde Vooren et al. (2005a)
encontraram tamanho de nascimento variando entre 49 e 55 cm, com a
provavel época de parto nos meses de dezembro e janeiro.

Ambas as espécies sdo predadoras, carnivoras, com itens
alimentares variando entre peixes, crustaceos e moluscos (COMPAGNO,
2002; BORNATOWSKY et al., 2007).

No Brasil, os estoques de Tubardo Martelo (S. lewini e S.
zygaena) da costa sul-sudeste sdo pressionados tanto pela pesca artesanal,
quanto pela industrial devido ao alto valor das barbatanas no mercado
internacional e da carne no mercado interno (KOTAS, 2004). No entanto,
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as estatisticas da pesca de tubardes-martelo ndo permitem a avaliagdo do
estado de conservacdo de S. zygaena (VOOREN et al., 2005a).

Na regido sul-sudeste do Brasil, os estoques de S. lewini séo
impactados pelas pescas de emalhe, espinhel de superficie e arrasto de
fundo (KOTAS, idem; MOTTA et al. 2005; VOOREN et al., idem).
Sphyrna zygaena estava relacionada na Lista Vermelha de Espécies
Ameacadas da IUCN como “Baixo Risco/ Perto de Ameagada” (IUCN,
2008). No entanto, assim como S. lewini, esta espécie necessita de
medidas de manejo, uma vez que as estatisticas existentes ndo
discriminam as diferentes espécies de tubardo-martelo, dificultando o
conhecimento do real status desta populagéo.

A espécie S. lewini, segundo alguns autores, apresenta habitos
costeiros e semi-ocednicos. Aparentemente, os individuos jovens
permanecem mais proximos da costa, geralmente em baias e regides
estuarinas. Fémeas prenhes em final de gestacdo também se aproximam
destas areas para o0 parto. Os agrupamentos de adultos, por sua vez, sao
observados sobre a plataforma continental externa e o talude,
permanecendo ali durante o dia e se espalhando, a noite, pelo ambiente
pelagico ao redor (KOTAS, 2004; VOOREN et al., 2005a).

Sphyrna lewini é uma espécie migratéria e cosmopolita, com
distribuicdo circunglobal, habitando desde &guas temperadas quentes a
mares tropicais entre as latitudes 40° N e 40° S (GILBERT, 1967;
COMPAGNO, 2002; STEVENS, 1984; CHEN et al., 1988; KOTAS,
2004; VOOREN et al., 2005a; KOTAS et al., 2006).

No Brasil, existem registros em listagens faunisticas de S. lewini
desde a costa norte até o sul do pais (SADOWSKY, 1971; SUDENE,
1976; VOOREN e LESSA, 1981; LESSA, 1986; BARLETTA e
CORREA, 1989; KOTAS et al., 1995; QUEIROZ e REBOUCAS, 1995;
HAZIN et al., 1997; LOURO, 1997; LESSA et al., 1998; CHARVET-
ALMEIDA et al., 2008).

Sphyrna zygaena é um tubardo costeiro de habito pelagico,
encontrado em profundidades de 0 a 200 m. Apresenta habitos
migratorios e individuos jovens sdo frequentemente encontrados em
grandes cardumes com centenas de tubarGes (COMPAGNO, 2002;
MUNDY, 2005). Assim como o S. lewini, esta espécies também possui
distribuicdo circunglobal, essencialmente em zonas temperadas e mares
tropicais, habitando aguas continentais e ocednicas adjacentes
(COMPAGNO, idem; VOOREN et al., idem).

No Brasil, S. zygaena ocorre em todas as regides costeiras, na
regibes norte (CHARVET-ALMEIDA et al., 2008), nordeste (GADIG,
1994), sudeste (SADOWSKY et al., 1986; KOTAS et al., 1997; GADIG,
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1998) e sul (VOOREN e LESSA, 1981; BARLETTA e CORREA, 1989;
KOTAS, 2004).

A presenca da espécie na costa sudeste-sul do Brasil esta
associada a penetracdo do ramo costeiro da Corrente das Malvinas,
transportando aguas mais frias entre 4 e 15° C (Agua Subantartica: ASA)
durante o inverno (SILVA et al. 1996; VOOREN, 1998; FIGUEIREDO
e VOOREN, 2000).

Assim como as tartarugas marinhas, no mundo todo, tubardes e
raias tém forte interacdo com distintas pescarias, seja como espécies alvo,
seja na forma de capturas incidentais ou fauna acompanhante. No Brasil
ndo ¢ diferente: Lessa et al. (1999a) afirmam que os elasmobranquios séo
capturados em praticamente todas as modalidades de pesca, tanto
industrial, como artesanal, sendo que grande parte das capturas deste
grupo segue sendo incidental em pescarias com baixa seletividade, que
significa ter também altas taxas de descarte. Estudo efetuado na década
de 1990, com a pesca de arrasto de tangones no extremo sul do Brasil,
encontrou que era cerca de 32% o percentual de elasmobranquios
desembarcados/descartados do total capturado naquele periodo
(HAIMOVIC e MENDONCGA, 1996; MMA, 2006).

Outra fonte de impacto para esse grupo, incluindo especialmente
os tubarfes-martelo, é a préatica do finning, na qual sdo retiradas apenas
as barbatanas do tubardo e descartada a carcaga do animal, causando um
impacto ecoldgico imenso, além de um irracional desperdicio econdmico
(KOTAS et al., 2005). Embora seja controverso se ha ou ndo a pratica do
finning no Brasil, (BARRETO et al. in prep.), existem registros recentes
de descartes de tubardes ainda “vivos” sendo jogados de volta a agua
(BARBOSA-FILHO et al., 2017), contorcendo-se, com um sofrimento
fisico inimaginavel.

Estimativas recentes da FAO e Unido Europeia, sabidamente
subdimensionadas, dao conta que entre 70 e 100 milhGes de toneladas de
tubarbes sdo capturados anualmente por embarcacfes de todo o mundo.
Dados recentes ddo conta de que o Brasil é atualmente o maior
consumidor mundial de carne de tubarfes e raias (BARRETO et al. in
prep.), que sao denominados comercialmente de “Cag@0”, no caso dos
primeiros, e “emplastro”, no caso das segundas, independentemente das
espécies.

Assim como o tubardo martelo, a maioria dos elasmobranquios
sdo predadores de topo de cadeia, e por isso, a redugdo drasticas de suas
populacdes desencadeiam desequilibrios ecolégicos de grande monta e
amplitude, como o caso do colapso de uma populacdo de escalopes no
Atlantico Norte por causa da superpopulacdo de raias, que por sua vez,
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sdo presas de grandes tubardes, cada vez mais escassos por conta da
sobrepesca (MYERS et al., 2007).

No Brasil, 0 manejo de elasmobranquios tem sido especialmente
precario por conta da falta de informacdes basicas oriundas de
monitoramento com séries histdricas que possam embasar estudos de
dindmica de populagBes (SBEEL, 2005) mais robustos. Mesmo quando
existem, esses dados apresentam imprecisdes em nivel de espécie, por
conta da dificuldade de identifica-las nos processos de monitoramento.

Também ndo contribui para sua priorizacdo nas politicas de
controle a sua relativa importancia em termos econémicos, uma vez que
sua carne alcanca precos inferiores quando comparada a varias espécies
de peixes 0sseos (BONFIL, 1994). Este fato associado com a relativa
ilegalidade do comércio de barbatanas, item muito mais valorizado no
mercado, mas que nao aparece espontaneamente nas estatisticas, faz com
que as informagdes a respeito dessas espécies nos estudos de biologia
pesqueira sejam precarios, o que reforca ainda mais as dificuldades de se
ter levantamentos precisos sobre seu estado de conservacdo e, como
consequéncia, aumenta sobremaneira as condi¢des geradoras de conflitos
entre especialistas, 0s agentes publicos responsaveis pela gestdo e, por
conseguinte, o setor pesqueiro.

1.1.3 Os ndo humanos, os humanos e o0 tempo

Um dos principios filos6ficos mais importantes para 0s
fundamentos deste estudo é o conceito de simetria, afinal, o que
caracteriza o objeto deste estudo é seu oposto, uma assimetria: a relacéo
homem/natureza, humanos/ndo humanos, na qual ha a preponderancia do
primeiro, chegando a ponto de ameacar a existéncia do segundo. Para
destacar um dos pontos dessa assimetria, ha uma variavel neste estudo
que requer alguma aten¢do: o tempo; tanto o tempo de existéncia dessas
espécies na historia da Terra, bem como a relagdo de suas “idades” como
espécies, comparadas ao aparecimento dos humanos e sua potente
engenhosidade.

Por um lado, essas espécies sdo “jovens” com relagdo ao
surgimento da vida na terra. Considerando uma estimativa de “formag&o”
do Planeta e o surgimento das espécies dos Tubardes Martelo e das
Tartarugas Cabecudas como se fosse um ano (365 dias), teriamos o
seguinte resultado: os primeiros teriam surgido as 05:00 da madrugada do
dia 31/12; as segundas, as 20:25 do mesmo dia, conforme ilustrado na
figura abaixo.
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Figura 5: As espécies e a vida no planeta.
T

Rochas mais antigas
encontradas

Registro fo:
Estror

Formagdo do
planeta Terra

Surgimento do género Caretto

Més de janeiro
45ba.a43ba) Dia 27/03 Surgimento da linhagem das
tartarugas marinhas modemas
Surgimento da espécie
Coretta caretta
Dia 12/02 Surgimento da espécie
(ab2 Sphyrna lewini

05:00 horas
yape 1300 horas do dia 31/12
D217/12 4o gia27/12 (11ma)
(20ma)  (s5ma)

20:25 horas do dia 31/12

(18 ma)
Legendas:

b. a. - Bilhes de anos
m. a.— Milhes de anos 5
13:00 horas do dia 31/12
5ma.

Fonte: Elaborado pelo autor com auxilio do especialista Daniel Wagner Rogério
a partir de Teixeira et al. (2009).

Noutra comparacéo, entre o surgimento dessas duas espécies e a
dos humanos, temos que elas sdo muito, muitissimo mais antigas: quando
utilizado o mesmo artificio da linha do tempo, porém estimando em um
dia o periodo entre o surgimento das duas espécies e 0 surgimento da
nossa (Homo sapiens®), podemos ilustrar conforme a figura abaixo.

%0 O género de primatas hominideos que faz parte da tribo dos homininis recebe
0 nome de Homo. Todas as espécies, a exce¢do do Homo sapiens (0 homem
atual), estdo extintas. Os Homo teriam surgido ha cerca de 2,4 milhdes de anos.
O Homo sapiens sapiens € considerado como uma subespécie do Homo sapiens.
As caracteristicas do Homo sapiens sapiens sdo as que definem o homem
moderno. Pode-se dizer, no entanto, que 0 Homo sapiens sapiens é o género cujos
integrantes apresentam a mesma anatomia que as povoac¢Ges humanas da
atualidade e que desenvolvem aquilo que se conhece como sendo um
comportamento moderno. Os restos dos Homo sapiens sapiens mais antigos
foram encontrados na Etidpia (com uma antiguidade de 195.000 anos) e na Africa
do Sul (125.000 anos). Fonte: http://conceito.de/homo-sapiens-sapiens,
consultado em 22 setembro de 2016.


http://conceito.de/homo-sapiens-sapiens
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Figura 6: As espécies em relacdo aos humanos.

Surgimento das primeiras
Sociedades humanas Surgimento da sociedade
Moderna (Revolugdo Francesa)

Mais recente ancestral dos Surgimento da espécie
chimpanzés e humanos Caretta caretta
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Sphyrna lewini 3 Homo sapiens sapiens Surgimento do método cientifico
(Discurso sobre o método, Decartes)

5:00 horas 19:55 horas
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22:45 horas 23:59:58 horas
02ma 1637.

12:30 horas 20:25 horas 23:45 horas 23:59:59 horas
6ma 18ma. 0,01 ma 1789

Legendas:
m. a.— Milhes de anos

Fonte: Elaborado pelo autor com auxilio do especialista Daniel Wagner Rogério
a partir de Teixeira et al. (2009).

Interpretando essas duas escalas do tempo, com base na
referéncia artificial de um ano desde o surgimento da vida na Terra, pode-
se ter uma ideia clara da assimetria que salta deste quadro. “Recém
chegados” ao caldo evolutivo do Planeta, mais precisamente as 22:45 do
Gltimo dia deste ano ficticio, 0s humanos comegaram a se organizar como
sociedade as 23:45, multiplicaram-se aos bilhGes e desenvolvendo-se em
diversos sentidos, incluindo a capacidade de investigar e transformar a
natureza de modo metodico, de “fazer ciéncia” de maneira mais
sistematizada as 23:59 e 58 segundos e, no momento seguinte, mais
precisamente as 23:59 e 59 segundos, decretaram uma era promissora
para si e para o planeta, a Era Moderna, representada neste quadro pela
Revolugdo Francesa. Ou seja, todo o processo de desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico que culminou com expansdo populacional, com
a consolidacdo do capitalismo globalizante e suas consequéncias, entre
elas a extincdo de espécies no ritmo atual, teria acontecido nos dois
ultimos segundos deste ano ficticio.

Este cenario criado com essa representacdo do tempo
relativamente as espécies ajuda a entender que, “aos olhos” de tubardes e
tartarugas marinhas, os humanos chegaram a este sistema vivo, o planeta
Terra, muito recentemente, mas de maneira avassaladora, dominando
todos os espacos das terras e dos mares e ameacando a existéncia de outras
espécies, como é o caso.
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Em resumo, a escolha dessas duas espécies se justifica por serem
muito antigas, por serem ameagadas de extin¢do por conta da acdo
humana, por serem objeto de esforcos da sociedade humana para sua
conservagéo.

Esses esforcos se traduzem em PPs e, neste quadro de relagdes
complexas entre humanos e ndo humanos, essas duas espécies passaram
a protagonizar controvérsias e discussdes acerca das medidas de protecéo
e manejo, principalmente relacionadas a sua conservagdo por meio de
planos e estratégias que incluem a gestdo de recursos pesqueiros. Embora
as Tartarugas Marinhas sejam afetadas por outras ameacas nas etapas de
reproducdo nas praias, como iluminagdo e ocupacdo da zona costeira, a
pesca é considerada a ameaga mais forte dentre os vetores de impacto
conhecidos (LEWISON e CROWDER, 2007; WALLACE et al., 2013).
O resultado desta trama para 0s ndo humanos aqui representados pela
Tartaruga Cabecuda e o Tubardo Martelo é o aumento do risco de
extincdo; em outras palavras, é a possibilidade da existéncia e, por outro
lado, a ndo existéncia que esta em jogo.

Esta historia, seu fluxo, suas etapas, seus planos e seus efeitos
compdem o quadro geral desta estratégia de pesquisa e serao
desenvolvidos adiante como parte dos resultados. O que é essencial dessa
apresentacdo acerca das duas espécies é considerar dois aspectos
principais: que as tartarugas marinhas sdo consideradas ameacadas de
extincdo ha décadas (anos 80) e os tubarGes mais recentemente (2014);
que esta diferenca temporal na classificacdo tem desdobramentos
fundamentais para a formulacdo e implementacdo da PP foco desta
pesquisa; e que a AP aplicada para o funcionamento deste aparato
institucional tem papel importante na manutencdo ou ampliacdo do
formalismo, tornando mais ou menos efetiva a implementacdo dos planos
e, consequentemente, das normas que instam a ag&o.

O que acontece na préatica é que a pesca comercial e suas distintas
modalidades sdo planejadas para atuar sobre espécies abundantes e
resilientes, que por conta de suas caracteristicas bioldgicas, suportariam a
retirada de parte de sua populagdo pela pesca, compensando-a com
estratégias reprodutivas especificas.

Porém, em funcéo da relativa ou baixa seletividade dos aparelhos
de pesca, outras espécies sdo capturadas, que nao sao alvo direto da pesca,
denominadas de fauna acompanhante; entre elas, ha aquelas que possuem
caracteristicas bioldgicas particulares que limitam sua capacidade de
repor a retirada de parte de suas populacdes por conta da pesca. A
ocorréncia destas espécies na pesca se denomina Capturas Incidentais e
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este fendmeno é considerado uma das principais fontes de impacto
antropogénico sobre essas espécies.

A titulo de ilustracio, a seguir ha uma representagio grafica deste
fendmeno visto pela lenta da biologia pesqueira:

Figura 7: Representacdo da Captura Maximo Sustentavel das espécies
ameacadas em comparagao com a espécie-alvo.

CURVA DE PRODUCAO

500
S 400-
é 1 5 -
= 300~
G
X 200 finsy
100- ey “h
1 1 1 1
10 20 30 40 50

Esforco de Pesca

Fonte: Pitcher & Hart, 1996

Adaptado pelo autor de Pilcher e Hart (1996).

Este gréfico é uma representacdo feita a partir de um modelo
sintético da teoria pesqueira suportado pelo conceito de “Captura maxima
sustentavel” - CMS®!, e elaborado de com dados e unidades ficticios,

51 “Um dos principios fundamentais da teoria pesqueira € que existe uma relagéo,
que pode ser repetida, entre a aplicagdo do esforgo de pesca e a captura média
obtida. A producédo (em peso) cresce com 0 aumento do esforco de pesca até um
certo ponto, a partir do qual declina mesmo com aumento do esfor¢co. Porém,
esse conceito é uma idealizagdo, pois a relagdo esta sujeita a mudancas devido a
alteracdes ambientais. Espera-se no entanto que: (1) na auséncia de esforgo, néo
haja captura, (2) sob uma intensidade muito elevada de esforgo, o0 estoque seja
reduzido a um nivel tdo baixo que os peixes remanescentes ndo sdo capazes de
produzir um excedente e (3) a captura ou produgdo maxima sustentavel, CMS ou
MSY (Maximum Sustainable Yield), encontra-se em algum ponto entre esses dois
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apenas para dar uma ideia razoavel do que acontece nestes casos, por este
motivo foi utilizado neste estudo como modelo a ilustrar o problema da
interacdo entre espécies ameacadas € a pesca.

Quando o Rendimento, entendido como as capturas, a producao,
ou aquilo que é retirado de biomassa pela pesca, € comparado com o
Esforgco de Pesca, que é o tamanho da maquina extrativa, representada
pela quantidade de barcos, nimero de anzo6is ou milhas de redes, o
resultado idealizado é uma curva que possui no seu ponto mais alto da
parébola a quantidade de biomassa méaxima que cada uma das espécies
suporta, sem comprometer irremediavelmente sua capacidade reprodutiva
e sua capacidade de reposicao populacional.

Transpondo este esquema tedrico as espécies aqui consideradas,
seria 0 mesmo que afirmar que os atuns, por exemplo, suportam um
esforco de pesca maximo que nao atende aos requerimentos minimos das
tartarugas-cabecudas ou dos tubardes-martelo. Ou seja, ao se almejar o
rendimento maximo sustentavel estipulado para atuns, aumenta-se o risco
de extingdo das duas espécies por serem menos resilientes e, por conta
disso, mais vulneraveis. Para se evitar esse resultado ha que se
desenvolver e implementar o que se denomina e medidas mitigadoras no
ambito do ordenamento e da gestdo pesqueira, para que se aumente a
seletividade e diminua a incidéncia das espécies ndo-alvo nas pescarias.

Por um lado, os acordos internacionais e a legislacdo de quase
todos os paises possuem restricOes a este tipo de impacto e criam normas
e estratégias para mitiga-lo, quase sempre com medidas que alteram as
tecnologias ou as areas e épocas possiveis para se praticar a pesca, em
sistemas de gestdo tipo comando-controle. Por outro, o setor pesqueiro
reage costumeiramente a este tipo de regras com resisténcia e
desconfianca, alegando insuficiéncia de pesquisa ou possiveis perdas
econbmicas na producéo.

A tensdo criada entre estes interesses é ou deve ser mediada pelas
organizages regionais de ordenamento pesqueiro, as OrganizacGes
Regionais de Ordenamento Pesqueiro — OROPs, entre elas a Comissdo
Internacional para a Conservagdo do Atum Atlantico — ICCAT, e no
ambito nacional pelos estados-nacdo, por meio de seus aparatos
normativos e institucionais. No nivel internacional o papel de fomentar a
gestdo destes recursos € exercido pela FAO por meio de seu Comité de
Pesca — COFI/FAO.

extremos, de nenhum a um esforco muito elevado (SHEPHERD, 1988;
HILBORN e WALTERS, 1992, Apud CATELLA, 2004, p. 12).
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A limitada capacidade de resolver efetivamente este problema,
com o sentido de conduzir este processo de gestdo em condigdes razoaveis
para atingir resultados almejados, é a principal ameaca a algumas espécies
de ndo-humanos envolvidos nessa trama, principalmente as suas chances
de sobrevivéncia como espécies ecologicamente viaveis, representadas
neste estudo pelo tubardo-martelo e pela tartaruga-cabecuda.

A presuncdo de que essas variaveis possam ser ‘administradas’
pela acdo dos estados e outros organismos aproxima este problema do
objeto empirico sobre o qual se desenrola esta pesquisa: uma Politica
Pablica - PP — ambiental, entendida como o aparato
institucional/normativo dedicado a resolver este problema que afeta de
maneira fundamental os ndo-humanos, a ponto de contribuir de forma
concreta para seu desaparecimento como espécies.

Esta apresentagdo certamente superficial dos dois protagonistas
ndo humanos é fruto das ciéncias bioldgicas que se dedicam a estuda-los.
A linguagem e as abordagens sdo as predominantes nas discussdes em
torno de sua conservagao ou uso sustentavel, duas “lentes” que tratam do
mesmo objeto, porém, a partir de conceitos e visdes de mundo diferentes.

A abordagem adotada nesta pesquisa, a Teoria Fundamentada em
Dados — TFD -, deve enriquecer esta compreensdo com as Vvisdes a
respeito dessas espécies, via interpretacdo dos especialistas que tém
dedicado suas vidas a estuda-los. Convidados a expressar suas percepcdes
acerca desta questdo e a vé-los sob a forma de sujeitos de uma arena
ficticia, as expressdes formuladas pelos pesquisadores que as investigam
e com as quais possuem relacdo forte de entendimento e valoragéo
intrinseca, passardo a compor a narrativa a ser formulada pelo
pesquisador.

E necessario reconhecer que, por serem opinides formuladas pelos
especialistas, h4 que se levar em conta a relacdo forte entre estes
pesquisadores e as espécies as quais dedicam parte importante de suas
vidas. De qualquer forma, trazer a histdria desta PP seguindo tubardes e
tartarugas marinhas, conduz esta pesquisa a decifrar a versdo mais
préxima do entendimentos desses participantes, espécies por meio dos
especialistas interessados na sua existéncia, ou, visto por outra
perspectiva, empenhados em pesquisa-los e, por consequéncia logica, na
sua ndo-extingao.

Espera-se que, desta forma, seja possivel comparar e contrapor
visOes e buscar pistas dos aspectos mais proeminentes que mantém ou
alargam a distancia entre as normas, 0s planos e os fatos administrativos
concretos da politica publica dedicada a conservacao destas espécies, ou
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destes “recursos”, aqui representados pelas espécies ndo humanas, vistas,
por esta abordagem como beneficiérios indiretos desta PP.

1.2 JUSTIFICATIVAS

Os argumentos em favor da relevancia deste estudo estdo apresentados a
seguir em dois topicos. Em primeiro lugar, os argumentos que justificam
realizar esta pesquisa sob 0 ponto de vista do autor. A seguir serdo
apresentadas as motivagdes que demonstram a relevancia deste estudo e
suas possiveis contribuicdes tedricas e praticas.

1.2.1 Posicionamento preliminar do autor®?

Para mim a escolha deste tema, deste problema e do caso empirico
pesquisado (conservacdo marinha) tem fortes justificativas de carater
pessoal e profissional. Nao seria exagero afirmar que neste momento da
vida eu ndo poderia conceber outro objeto de estudo para o
desenvolvimento desta Tese, tendo em vista minha relacdo de
envolvimento pessoal, institucional e profissional com este tema,
principalmente com relagéo as espécies marinhas, entes com os quais tive
e tenho o privilégio de conviver tdo proximamente.

Sou nascido e criado no interior do estado de Sdo Paulo, em
Barretos, regido conhecida por seus vinculos com a pecudria € a cultura
sertaneja. Motivado por impulsos de buscar novos horizontes e por uma
forte atracdo pelo Mar, decidi cursar Oceanologia, que conclui em na
FURG, Rio Grande/RS em 1985. Cursei pds-graduacdo em nivel de
especializacio em Manejo de Areas Protegidas (México, em 1993) e
Mestrado em Administracdo pela Universidade Federal de Santa Catarina
(2010), com o tema Gestdo de Unidades de Conservagdo. Trabalhei na
implantacdo do Parque Nacional Marinho dos Abrolhos e Projeto Baleia
Jubarte, na Bahia (1987 a 1990), e da Reserva Bioldgica Marinha do Atol
das Rocas, no Rio Grande do Norte (1990 a 1995). Fui dirigente do
IBAMA nas areas de Unidades de Conservagdo (1995-2000) e de Gestéo
de Recursos Pesqueiros (2000 e 2001). Nos Gltimos anos venho atuando
como Analista Ambiental do ICMBIO no Centro Tamar SC e coordeno
um programa de pesquisa e conservacdo de tartarugas marinhas na pesca.

52 Conforme esclarecido anteriormente, este topico esta redigido na primeira
pessoa em fungdo do carater pessoal das afirmacdes.
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Logo apo6s terminar a graduagdo em 1985, seguindo o fluxo dos
movimentos e ansioso para viver grandes desafios, tive oportunidades de
ocupar postos de trabalho até entdo impensaveis por mim antes de terem
sucedido: apds um periodo trabalhando como instrutor de mergulho no
Litoral de S&o Paulo, fui estagiario do Projeto Tamar®: no verdo de 1986
na Praia do Forte, Litoral Norte da Bahia, convidado por um amigo, Julio
Gonchorosky, para substituir um colega adoentado. Dali fui convidado
para trabalhar com este mesmo amigo na implementacdo de Unidades de
Conservacdo Marinhas (P. N. Marinho dos Abrolhos, na Bahia e
posteriormente na Reserva Bioldgica do Atol das Rocas no Rio Grande
do Norte). A permanéncias nessas areas proporcionou o envolvimento
direto em projetos de conservacdo de fauna, como baleias, aves e
tartarugas.

Nos anos que trabalhei nessas areas marinhas o mergulho sempre
foi uma das atividades mais praticadas, tanto para o trabalho de pesquisa
e monitoramento, quanto nas horas de lazer, pois nas ilhas o espago
terrestre € minimo e se passa a maior parte do tempo na 4gua, ou nas
praias monitorando a reproducgdo das tartarugas marinhas.

O conhecimento de areas recifais como Abrolhos e Rocas vistas
“por dentro” proporciona uma convivéncia muito proxima com o
ambiente marinho e obviamente com as espécies, dentre as quais 0S
tubarbes e as tartarugas. Sem se aprofundar em sentimentalismos
desnecessarios, é importante ressaltar a admiracdo, 0 respeito e o
encantamento que foram se desenvolvendo em mim com relagdo a essas
espécies, sua beleza, a complexidade de suas vidas e o conhecimento
acumulado por esses seres fantasticos em milhdes de anos, que os fazem
verdadeiros Senhores do Mar.

Porém, para poder estar nesses sitios espetacularmente
encantadores desfrutando dessa intimidade com os ndo humanos, este

53 As tartarugas marinhas que ocorrem no Brasil sofrem com diversos impactos
de origem humana e ao longo do século XX suas populagBes se reduziram
consideravelmente. Para reverter esta tendéncia, em 1980 foi criado o Programa
Nacional de Conservacdo de Tartarugas Marinhas, conhecido como Projeto
TAMAR. Atualmente ele € fruto da unido de esforgos entre o Centro Nacional de
Pesquisa e Conservacdo das Tartarugas Marinhas e da Biodiversidade Marinha
do Leste (Centro TAMAR/ICMBIo) e a Fundagdo Pro-Tamar, instituicdo nao
governamental, sem fins lucrativos, fundada em 1988 e considerada de utilidade
publica federal desde 1996. O Tamar atua na pesquisa, conservacdo e manejo das
cinco espécies de tartarugas marinhas que ocorrem no Brasil. Disponivel em
http://www.ICMBio.gov.br/portal/pesquisador/7055-centros-de-
pesquisa/centros-de-pesquisa-tamar/8160-historia, consultado em 14/10/2016.


http://www.icmbio.gov.br/portal/pesquisador/7055-centros-de-pesquisa/centros-de-pesquisa-tamar/8160-historia
http://www.icmbio.gov.br/portal/pesquisador/7055-centros-de-pesquisa/centros-de-pesquisa-tamar/8160-historia

7

tempo tinha que ser compartilhado com os humanos, principalmente para
desempenhar outra funcédo, a de administrador.

Assim como muitos outros contemporaneos egressos de cursos de
formac&o em ciéncias naturais, fui langado a uma categoria funcional que
poderiamos denominar de “pratico em administracdo publica”, a partir do
momento no que fui incorporado a burocracia estatal por meio de
recrutamento em 6rgdos publicos no final da década de 80. No meu caso,
um convénio entre o extinto Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF) e a Fundacao Brasileira para a Conservacao da Natureza
(FBCN) criavam quadros temporarios em programas de conservacgéo de
fauna por meio de terceirizacdo de meios, incluindo recursos humanos.

Primeiramente tive que ser treinado na elaboracdo e execucéo de
convénios entre o governo e ONGs da época, pois era dali que vinham os
recursos para a realizacdo do trabalho, inclusive nosso salario. Com a
criacdo do IBAMA e extin¢do do IBDF em 1898, fui incorporado ao
servigo publico federal, primeiramente por contrato temporario e depois
por forca de uma deciséo judicial que definiu a estabilidade deste tipo de
funcionarios que, como eu e muitos outros, compinhamos 0 corpo
técnico do recém criado Instituto Brasileiro do Meio Ambiente —
IBAMA, na fatia que tinha como expertise a conservacao de espécies e
ecossistemas, oriunda do IBDF e da também extinta Secretaria Especial
de Meio Ambiente (SEMA).

Minha inser¢do no campo sempre intensa, e segue sendo, 0 que
proporciona acesso aos agentes publicos, cientistas e outros humanos
envolvidos neste tema, bem como aos ndo humanos, que defini como
supostos beneficiérios destas politicas, a Tartaruga Cabecuda e o Tubaréo
Martelo.

Esta participacdo direta no tema/problema/objeto desta pesquisa
certamente pode contribuir para a tentativa de descrever este fenémeno
da maneira mais completa possivel. O fato de eu estar imerso no campo,
desempenhando distintos papéis e atuando em diferentes posicdes, entre
0 ativista, o técnico e o politico, faz com que eu tenha acesso a uma gama
de informac@es e, principalmente, tenha vivéncia e experiéncia pratica
acumulada, por trabalhar diretamente com esta questdo ha quase trinta
anos.

Essa situacgdo transposta para a Academia faz com que, ao invés de
ser um pesquisador envolto em questdes tedricas na busca de um caso que
permita confronta-las e aprimora-las, muito comum em pesquisas em
administragdo, eu penso que sou 0 contrario, um caso na busca de uma
teoria que permita compreende-lo e explica-lo sob bases presumidamente
cientificas.
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Porém, por outro lado, este envolvimento coloca em jogo um dos
maiores desafios metodolégicos a ser enfrentado por mim para
empreender uma trajetéria de pesquisa: 0s requerimentos éticos
envolvidos na necessidade de perseguir — certamente sem nunca alcancgar
- uma posicgéo de relativa neutralidade com relagéo ao objeto de pesquisa.

Embora esta nog¢do de neutralidade cientifica seja idealizada e
presumidamente alcancada nas correntes de pensamento positivistas®, a
mesma € considerada como algo inatingivel por algumas correntes
criticas e subjetivistas, notadamente nas ciéncias sociais.

Para lidar com este desafio que é pesquisar o prdprio campo de
atuacdo profissional, desde o inicio desta pesquisa, tive como prioridade
incorporar alguns requisitos na postura de pesquisador que pudessem
auxiliar na dificil relacdo investigador/participante, intrinseca & minha
situacéo.

1.2.2 Relevancia

Né&o parece haver dividas que a situacdo até aqui relatada é um
problema mais que relevante para as espécies de ndo humanos, pois 0s
estudos aplicados a este tema indicam que a seguir neste ritmo, as acoes
humanas podem ter como resultado sua extin¢do. Mas ha normas e planos
para evitar este final nefasto que comp&em as PPs desenvolvidas para este
fim.

Cabe agora dimensionar a importancia deste problema aos olhos
dos humanos como um objeto de pesquisa em Administracéo.

Afinal, este é um problema relevante ou importante?

Quatro conotacfes devem ser tomadas para configuracéo e analise
deste problema quanto a ser relevante ou importante:

- como problema politico-social, pois este amplo intervalo entre os
planos e os fatos gera prejuizos para o estado, por manter aparatos
institucionais de gestdo (executivo), e de mediacdo/sancdo (judiciario),
gue custam aos cofres publicos; e para a sociedade, que néo recebe aquilo
gue essas politicas pablicas prometeram com relagcdo aos presumidos
beneficios da sustentabilidade;

- como problema ambiental, pois ao ndo contribuir efetivamente
para a protecdo das espécies vulneraveis, neste sentido, pode ter efeito
reverso, contribuindo para a extin¢do, contrariando assim preceitos
constitucionais que protegem legalmente os bens da Unido;

54 Principalmente Auguste Comte, na Filosofia e Emile Durkheim, na Sociologia.
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- como problema sociol6gico, pois este objeto é tema de pesquisa
gue deve ser investigado no campo da administracdo e de avaliagdo de
politicas publicas, pelo carater de pesquisa aplicada num campo empirico
relevante para o desenvolvimento dessas disciplinas.

- como problema “pratico”, com o sentido do impacto da
integracdo, da sinergia e da retroalimentacéo entre os trés tipos descritos
acima.

Com base nas defini¢6es do problema acima mencionadas cabe um
esclarecimento quanto aos significados e aos seus desdobramentos com
relacdo a realizacdo deste estudo: os dois primeiros sentidos constituem o
corpo de argumentos que justificam a importancia politica em estudar este
objeto; o terceiro representa o desafio de descrevé-lo e de pesquisa-lo sob
fundamentos cientificos, por meio de métodos e bases tedricas
“suficientemente adequadas” aos objetivos propostos; 0 quarto tipo de
problema é a constatagdo que essa operagdo tedrica de “separar” o
problema em partes essencialmente distintas ndo reduz o sentido da sua
totalidade e, principalmente, ndo atenua seu poder de interferir na vida
pratica, no dia-a-dia dos sujeitos envolvidos nessa trama.

Do lado dos humanos, pesquisadores, pescadores, agentes
publicos, ativistas de distintas causas e ideologias se vém envolvidos em
conflitos, frustacbes e descontinuidades nas suas atividades cotidianas,
sem uma visdo minima de racionalidade e objetividade nas relacfes
meios/fins, causas/efeitos.

Do lado dos ndo humanos, as espécies alvo dessas politicas seguem
sendo capturadas, consumidas ou descartadas, sem critérios objetivos que
assegurem sua existéncia em bases sustentaveis, ou, no minimo, retardem
sua extincdo®®, uma vez que, ela poderia, em tese, ser evitada pela acdo
humana, ao menos neste periodo da histdria do Planeta.

Porque é oportuno estuda-10?

O tema ambiental é tratado em ciéncias sociais sob varias
perspectivas, algumas tém a questdo da conservacdo da biodiversidade
como central. Ha evidéncias de que no Brasil a atengéo a este tema por
parte das ciéncias sociais teria sido tardia (THOMAZ SANDRONI e
TEIXEIRA CARNEIRO, 2016), com crescimento mais forte a partir dos
anos 2.000, principalmente por parte da Antropologia, Economia e
Sociologia Politica, sendo que o tema da conservacao da biodiversidade
é quase que totalmente ausente nas pesquisas em administraco.

% Um conceito peculiar que explica este retardamento na extingdo é a “lenticion”.
Cunhado por Domingo (2011) como alternativa a conservagéo, este conceito sera
comentado oportunamente nas discussdes, ao final desta pesquisa.
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Esta lacuna pdde ser observada em recente levantamento de busca
no Portal CAPES com o verbete “biodiversidade” com 0s seguintes
resultados: a busca em portugués, retornou 261 trabalhos publicados entre
1975 até 2015; com os verbetes “biodiversidade marinha”, somente um
trabalho; com os termos em inglés, biodiversity de 1940 e 2015, foram
84.392 artigos; com marine biodiversity, 6.354, de 1970 até agora (antes
de 70 ndo havia nenhum trabalho), sendo que todos estes trabalhos foram
publicados em periddicos fundamentalmente das ciéncias naturais ou das
chamadas ciéncias ambientais.

Nesses artigos a énfase mais encontrada é a busca de ferramentas
ou indicadores de efetividade de gestdo ou de conservacado, ou na analise
da participagdo social em processos de gestdo. Neste tipo de trabalho ¢é
comum a constatacdo de que os entraves para maior efetividade na ou
maior participa¢do social em programas ou projetos sao oriundos da “ma
ou insuficiente gestdo” (burocratica, centralizada, lenta, etc.), portanto,
seria natural que este tema fosse de interesse das ciéncias administrativas
ou dos estudos organizacionais.

Porém, em periddicos da area de administracdo nao foi encontrado
absolutamente nenhum trabalho com esses termos, 0 que denota uma
lacuna importante e evidencia uma falta de interesse do especialistas deste
campo com relacdo a este tipo especifico de objeto de estudo.

Decorrente desta problematizacdo, a fundamentacdo tedrica que
seré acionada para contribuir com este estudo devera ser obrigatoriamente
multidisciplinar, com o intuito de oferecer, em alguma medida,
abrangéncia, coeréncia e poder explicativo com relacdo a estes tipos de
problema. Como é muito dificil conciliar profundidade com a amplitude
das disciplinas envolvidas nessa abordagem, a fundamentacdo tedrica
acionada para contribuir com este estudo serd comentada em temos mais
gerais, de principios e diretrizes, do que aprofundada em suas
idiossincrasias teoricas e aplicacdes empiricas.

Com relacdo a escolha deste objeto, ha outra caracteristica
particular que concorreu para sua eleicdo que é importante enfatizar: o
carater de urgéncia; pois 0 processo que essas a¢des pretendem evitar, ou,
no minimo retardar, é a perda da biodiversidade, as extingdes de espécies,
fendmenos teoricamente evitaveis pela agdo dos humanos; e, sempre é
necessario recordar que a extingdo é um processo quase silencioso e, pior,
irreversivel.

1.3 ESTRUTURA DO DOCUMENTO
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Na sequéncia desta Introducéo (1), além deste predmbulo que trata
da configuracdo preliminar do tema e do objeto, ha alguns tdpicos
especificos de apresentacdo e delimitacdo de elementos essenciais e 0s
objetivos que compdem este estudo, O problema e seu contexto - dos
humanos e dos ndo-humanos, as Justificativas - fatores que abordam o
Objeto de Pesquisa quanto a sua relevancia empirica e tedrica, bem como
as motivacdes do autor para pesquisa-lo. Na sequéncias constam 0s
seguintes topicos:

(2) a trajetéria metodolégica contendo a abordagem
preliminarmente definida, os caminhos que levaram & estratégia
metodoldgica adotada, o corpus e o desenvolvimento da pesquisa;

(3) o marco tedrico inicialmente utilizado e alguns conceitos de
PPs, da APB, do Direito, da Gestdo e do Formalismo, acompanhados de
um resumo do processo de construgdo dos resultados;

(4) Os resultados, contendo a l6gica de elaboracéo das linhas do
tempo da PP e as categorias emergidas dos dados, a construcdo do objeto
PP e as categorias da APB que operam nessa PP;

(5) a discussao acerca dos resultados frente aos marcos teéricos
mais relevantes que foram acionados durante a pesquisa; e, por fim,

(6) a conclusdo com o posicionamento final do autor.

2 TRAJETORIA METODOLOGICA

Apesar de tratar de fenbmenos observados sob as lentes das
ciéncias sociais aplicadas — administracdo e politicas publicas —, este
estudo considera como elementos relevantes que auxiliam a “contar essa
histéria”, os ndo-humanos, no caso, tubardes e tartarugas marinhas.

Esta opcdo conduziu obrigatoriamente o pesquisador a uma
aproximacéo e, no limite, a uma confrontacao, entre pressupostos e visoes
da realidades advindas das ciéncias sociais, com outros oriundos das
ciéncias naturais.

Essas Ultimas sdo tradicionalmente investigadas a partir de
fundamentos e procedimentos quantitativistas oriundos da tradicdo
empirista e positivista, em contraste com a predominancia de abordagens
qualitativas e interpretativistas e objetos tedricos nas primeiras.

Independentemente das questdes e delimitacfes entre as ciéncias
ou entre disciplinas, os elementos citados acima ilustram a complexidade
do objeto de pesquisa, caracteristica comum a fendmenos sociais deste
tipo e de estudos de PPs em particular (LASSWELL, 1951), o que levou
inevitavelmente ao desenvolvimento de um marco metodolégico que foi
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se moldando ao problema e seus movimentos durante o periodo da
pesquisa e as caracteristicas e limitagdes do préprio pesquisador

2.1 ABORDAGEM

Para acompanhar a trajetdria do autor na busca de uma abordagem
metodoldgica que se adequasse aos objetivos e as peculiaridade do objeto,
foi visto como necessario descrever este processo de escolhas que
culminou com a “constru¢do” do método e da estratégia de pesquisa
adotada, que por sua vez, foram frutos de um processo de aprendizagem
que também foi se delineando e se consolidando no decorrer do estudo.

2.1.1 Abordagem preliminar

No inicio do planejamento desta pesquisa havia a tendéncia de se
adotar uma abordagem metodologica mais usual no campo da
administragdo, como o Estudo de Caso a ser investigado por uma pesquisa
eminentemente qualitativa sob limites de um marco teérico especifico.

Havia argumentos suficientes que indicavam este caminho, uma
vez que o fendmeno escolhido como objeto de estudo se enquadrava de
maneira aceitavel como “um estudo de caso”, pois tem caracteristicas de
peculiaridade, complexidade especifica a ser pesquisado com alguma
profundidade, com intuito de classifica-lo, compreende-lo e confronta-lo
com hipéteses tedricas previamente definidas (a tese), a partir de
categorias também previamente delimitadas a questdes e relagdes entre
estruturas e fungdes, entre processos e substancia, e entre arranjos
institucionais e efetividade.

No entanto, ap6s o exame de qualificacdo, a conjuncdo de dois
fatores levaram pesquisador e orientador a reverem fundamentalmente a
estratégia de pesquisa: 1. as recomendacBes dos avaliadores e, 2. a
precipitacdo de alguns acontecimentos fortes que mudaram
fundamentalmente a estrutura administrativa dedicada a esta PP e parte
indissocidvel do objeto de pesquisa. Em decorréncia disso houve a
decisdo de buscar alternativa metodoldgica que pudesse facilitar e
potencializar o esforco de investigacdo ja iniciado e possibilitar um
resultado valido cientificamente.

1. Da Banca do exame de qualificacéo, entre outras recomendagdes
importantes para o aprimoramento do projeto, houve um foco especial na
necessidade de explorar o carater multifacetado (complexo?) dos
fendmenos (PP, AP, relacdo com ndo humanos, etc.), com auxilio de
visdes e abordagens distintas, de disciplinas distintas; ou seja, enfrentar a
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ardua tarefa de exercitar a interdisciplinaridade e, assim, ampliar as
possibilidades de compreender, descrever e, quica, explicar de maneira
mais robusta os fendmenos e 0s processos observados.

2. Nas semanas seguintes ao exame de qualificagdo, num espasmo
de reforma administrativa no governo federal, houve a extingdo do MPA,
e, na semana seguinte houve a deflagragido da “Operagdo Enredados” da
Policia Federal, que culminou com a prisdo e conducdo coercitiva de
varios dirigentes publicos do préprio MPA e do IBAMA, sindicalistas e
empresarios da pesca, por suspeitas de corrup¢ao ativa, passiva, “venda”
de licencas, entre outros ilicitos. Importante ressaltar que alguns dos
envolvidos nas dendncias constavam da lista de participantes da pesquisa,
ou seja, seriam entrevistados como fonte de dados primarios®.

Estes episddios e seus desdobramentos para os fins desta tese seréo
explorados com mais detalhes durante as etapas de analises dos dados.
Neste momento basta compartilhar com os leitores que estes fatos,
estampados nos jornais e em todas as outras midias de noticias, de certa
maneira, na pratica, “confirmavam a tese” previamente estabelecida pelo
autor®’,

Esta percepc¢do levou a uma reflexdo profunda acerca do altissimo
grau de irracionalidade estampado nesses Ultimos acontecimentos
relativos a esta PP e aos percal¢os que estes movimentos intempestivos
da APB e da Justica inseriam no caso, imobilizando naquele momento,
por completo, a gestdo. Esta assungdo conduziu a uma necesséria
mudanca de rumos, ndo s6 da estratégia, mas também do proprio esquema
geral de problematizacdo e abordagem de pesquisa anteriormente
elaborado.

2.1.2 Mudanca de rumo
A ideia de efetuar a pesquisa empirica com base num marco teérico

que essencialmente aposta na racionalidade como uma das categorias
centrais a determinar as acOes dos sujeitos e tomadores de decisdo®®, e

% E importante ressaltar que alguns denunciados foram efetivamente
entrevistados apés o arrefecimento da situagao na justica.

5 Conforme mencionado na Pagina 23: “fatores politicos, mais que estruturais,
contribuem para a ampliacdo/manutencdo do formalismo na PP; porém, a
instabilidade estrutural presente neste campo, patrocinada por fatores também
politicos, exacerba esses efeitos”.

%8 Mesmo assumindo limites a essa racionalidade como limitada por motivos de
insuficiéncia de informacdes, fatores organizacionais ou mera limitacdo da acdo
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constatar que ela, a racionalidade, estar aparentemente ausente nos
fendmenos observados nos Ultimos movimentos do objeto, ndo pareceu
plausivel nem instigante a ponto de justificar este esforco. Afinal, concluir
que ndo havia racionalidade aparente na gestéo, e que o problema era de
natureza politica, seria mera tautologia, bastava usar como referéncia
empirica as manchetes dos jornais.

As particularidades deste objeto de estudo abalado nas suas
estruturas institucionais e politicas de maneira abrupta, deixou um
sentimento de perplexidade nas comunidades de especialistas e burocratas
envolvidos nesta trama, €, obviamente, no proprio autor.

Houve assim a percep¢do que “chegar no campo” com um marco
tedrico especifico delimitando o olhar, com categorias de analise
previamente definidas, com as “caixinhas prontas, fechadinhas”
(CAITANO, 2016%°), poderia deixar de lado outras possibilidades de
compreensdo do objeto e a riqueza dos elementos e dos movimentos
envolvidos nesta trama, abalada fortemente por esses fatos que acabaram
modulando e redefinindo os rumos da realidade observada na direcéo de
um verdadeiro colapso da capacidade administrativa dedicada a este tema.

Dai surgiu a ideia tentar uma imerséo nas “caixas-pretas” gestdo e
politica a partir do que os dados oriundos dessa realidade pudessem
indicar, o que levou a adocdo da TFD como estratégia principal a orientar
0 método de pesquisa.

Esta decisdo foi tomada com o objetivo de contribuir para a
elaboracdo de uma compreensdo com vistas a uma explicacdo dos
processos observados, do fluxo das a¢Bes, da administracdo em acg&o, e,
neste processo circular e ciclico, formular hipéteses teoricas que
surgissem, que brotassem da realidade, sem uma “camisa-de-for¢ca que
abragasse” o objeto com amarras tedricas delimitadas para decifrar esta
realidade, reduzindo a possibilidade da pesquisa a chegar a resultados
mais originais e instigantes. Consequentemente, coube ao pesquisador e
ao orientador assumirem os riscos e desafios desta deciséo.

O fato de estar atuando no campo e nas estruturas objetos desta
pesquisa, associado ao desenvolvimento de uma leitura “cientificamente
modulada” dos fendmenos organizacionais ha algum tempo, possibilitou

humana, que levam as decisdes para o nivel satisfatorio, no lugar do 6timo ideal
(MARCH e SIMON, 1981; SIMON, 1979).

% Expressdo coloquial utilizada por Déris Isolina Machado de Oliveira Caitano
na sua Banca de Doutorado com a Tese “NO LIMITE DA RAZAO: A TENSAO,
O DELIBERAR E PHRONESIS: Uma analise pragmatica sobre as situagdes
criticas de gestdo no trabalho dos agentes do Complexo Penitenciario do Estado
(COPE)”, no CPGA/UFSC em 31/10/2016.
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ao pesquisador uma experiéncia vivida na préatica que acabou por gerar
um repertério tedrico pretérito ao inicio desta pesquisa, que ndo seria
coerente nem possivel deixar de lado. Esta imersdo do pesquisador no
campo, a0 mesmo tempo, trouxe também um problema: o risco de viés e
de vir a forcar a aderéncia dos dados a categorias pré-estabelecidas, o que
comprometeria fatalmente a objetividade e validade cientifica.

A decisdo de adotar esta abordagem metodoldgica inspirada na
TFD foi efetuada com o objetivo de estabelecer um caminho
cientificamente valido para incorporar nas analises o conhecimento
acumulado nessa trajetdria de pratico/pesquisador e, por outro lado, evitar
um resultado limitado & visao do autor.

Esta estratégia, em tese, atendia a uma dupla preocupagdo: (i)
aproveitar a0 maximo a participagdo direta do autor na construcdo e
configuracdo do objeto; (ii) reduzir ao maximo o viés fortissimo que o
pesquisador traz consigo. A ideia de utilizar fundamentos da TFD foi
proporcionar que as evidéncias oriundas da pesquisa empirica com 0s
participantes fossem a principal fonte de objetivacdo, oriundo dos dados
coletados no momento desta pesquisa, e que assim pudesse trazer a tona
visOes e interpretacfes dos participantes.

Esta visdo foi vital para a escolha da estratégia metodolégica com
a TFD como eixo principal e que pode ser definida como uma estratégia
de pesquisa predominantemente qualitativa, resultado da combinacéo de
fundamentos da TFD na sua vertente construtivista, com técnicas de
pesquisa qualitativa inspiradas na observacado participante e na etnografia.

A vertente da TDF utilizada como orientacdo metodolégica é a
versao construtivista (CHARMAZ, 2006) e seu papel é o de servir como
guia principal e fonte de procedimentos para a sistematizacao e analise de
dados obtidos no campo.

Algumas técnicas de pesquisa qualitativa em ciéncias humanas
complementam esta estratégia em dois “momentos” deste estudo: por um
lado, moldando a postura do pesquisador para o exercicio da perspicacia
suficiente para a utilizacdo de técnicas de coleta de dados, com uso de
observagéo participante, entrevistas, diarios e notas de campo; e, por
outro lado, na forma de producdo do resultado, como uma narrativa
produzida a partir de hipGteses tedricas agrupadas de maneira a
“construir” tanto o objeto (0 que €), por meio da uma descri¢do
multidimensional, quanto uma teorizacao a respeito de como ele opera
(como funciona), na forma de uma teoria substantiva.

A expectativa é que deste esfor¢o de construgdo de conhecimento
possa emergir um resultado suficientemente robusto a ponto de gerar um
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grau de intersubjetividade aceitdvel para os fins cientificos desta
empreitada.

2.1.3 Abordagem adotada

A estratégia metodoldgica adotada é fruto de uma visdo construida
por uma abordagem, com o sentido do olhar prevalecente e das lentes
utilizadas para ver, descrever e, se possivel, compreender o objeto. Desta
abordagem derivou a estratégia, com o sentido do percurso percorrido,
com suas respectivas etapas e procedimentos. Estes dois elementos nao
sdo isolados no processo de pesquisa, mas imbricados e circularmente
relacionados desde sua concepgdo até sua execucao.

Se fosse para nominar a abordagem utilizada neste estudo, poderia
ser definida como ecoldgica/sistémica, no sentido de trazer a tona e
abordar elementos preponderantes do que se considera, numa Visao
darwiniana®, portanto, evolucionista: “luta pela vida, a luta pela
existéncia”, realidade na qual estdo inexoravelmente imersos humanos e
ndo humanos.

Em analise de PPs esta abordagem se aproximava de duas
correntes tedricas que se dedicam a investigar PPs, a dos Multiplos Fluxos
(Multiple-streams) de Kingdon (2003) e a abordagem das Coalizbes de
Defesa (Advocacy coalitions), de Paul A. Sabatier e Hank Jenkins-Smith
(1999), que buscam explicar, cada qual a sua maneira, como se da a
formacdo dos subsistemas sociais, ou das comunidades politicas e suas
coalizdes em torno da formag&o das agendas das PPs, neste caso aquelas
de conservacao e/ou uso sustentavel dessas espécies.

N&o seria um erro afirmar que as escolhas dos caminhos para
realizar o estudo foi muito mais uma exigéncia do problema de pesquisa
do que uma opc¢do do pesquisador. Ao menos neste particular, a ideia
perseguida de forma permanente foi centrada no problema Esta visdo é
compartilhada por Kathy Charmaz como um ponto essencial da TFD

80 «A palavra Ecologia foi cunhada originalmente por Ernst Haeckel (1834-1919)
com o sentido de “O conjunto de conhecimentos referentes a economia da
natureza, a investigacdo e todas as relagdes do animal tanto com seu meio
organico, como inorganico, incluindo, sobretudo, sua relagdo amistosa ou hostil
com aqueles animais e plantas com os quais se relaciona direta ou indiretamente.
Em uma palavra, a ecologia é o estudo de todas complexas inter-relagdes que
Darwin se referia como as condi¢des da luta pela existéncia” (JIMENES, 1998,

p.9).
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construtivista, quando recomenda; “deixe o problema de pesquisa
determinar os métodos que vocé escolhe” (CHARMAZ, 2009, p. 32).

Esta abordagem deve atender aos requisitos do problema de
pesquisa, como sua complexidade em termos de reunir saberes e ciéncias
de distintos matizes. Ha a expectativa que, além disso, esta abordagem
possa cumprir alguns principios ja estabelecidos para estudos de Ecologia
Politica®® e pressupdem algumas caracteristicas fundamentais, dentre
elas:

- ser aplicavel num Estudo de Caso de politica publica especifica,
de corte longitudinal (do inicio do Século XX até a atualidade);

- a necessidade de dar conta de alguns requisitos fundamentais
relativos a complexidade do objeto: incorporar elementos bidticos e
abidticos, humanos e ndo humanos, em interagdo permanente;

- ter como pano de fundo esquematico a teoria dos sistemas
combinada com uma posicao evolucionista e construtivista da realidade;

- mesclar elementos quantitativos e qualitativos de maneira
dindmica, ndo permitindo uma definicdo a priori entre abordagens
qualitativa, quantitativa ou mista;

- efetuar maltiplas formas de observar, descrever e analisar o
objeto de pesquisa, efetuando triangulagdes entre teorias ou mesmo entre
“ciéncias”, exigindo, portanto, uma visdo multidisciplinar e
interdisciplinar.

H4, portanto a conviccdo de que é assim que pode ser composta
uma visdo de mundo “cientificamente simplificado”, mas que alcance um
quadro razodvel de descricdo e, quicd, de explicagdo, a respeito de um
objeto tdo complexo.

Para isso era imperioso que como resultado a narrativa pudesse ser
forte o suficiente para “contar uma estoria” que emergisse dos dados,
portanto, que guardasse relagao objetiva com os achados da pesquisa, mas
gue também  possuisse a riqueza necessaria a uma
compreensdo/explicacdo plausivel dos fendmenos observados, dos
contextos e dos processos, com o objetivo de constru¢do de uma teoria
substantiva.

Decorrente dessas preocupacdes e reflexdes, a estratégia de
pesquisa passou a ter a seguinte configuragdo: pesquisa
predominantemente qualitativa, utilizando técnicas de observacéo
participante e possuindo como eixo principal a TFD como método de

61 “Algumas das mais importantes transformacdes recentes no paradigma
ecoldgico sdo a elaboragdo de sinteses transdisciplinares entre as ciéncias sociais
e naturais, a proposta heuristica da simetria epistemoldgica e o dialogo
metodolégico com os estudos da complexidade” (LITTLE, 2006, p. 85).
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andlise dos dados, provendo com categorias e hiplteses tedricas a
construcdo do objeto e o desenvolvimento de uma narrativa (teoria
substantiva).

Para aclarar melhor esta estratégia de pesquisa é necessario
explicitar algumas posi¢Oes adotadas do ponto de vista conceitual e dos
procedimentos combinados nesta pesquisa, pois compartilhar com os
leitores as decisdes e posi¢cdes adotadas pelo autor sdo fundamentais para
a elaboracdo de uma visdo critica do método, como também o
acompanhamento do passo-a-passo do pesquisador no desenvolvimento
dessa estratégia.

2.2 ESTRATEGIA METODOLOGICA ADOTADA

Aos olhos do autor, certamente influenciado pela formacdo e
pesquisas realizadas durante anos em ciéncias naturais, uma das
principais dificuldades encontradas para a realizacdo de pesquisa
qualitativa em ciéncias humanas é a polissemia dos conceitos.

Esta questdo é controversa na histdria e filosofia das ciéncias, a
ponto de alguns epistemodlogos questionarem os fundamentos de
cientificidade das ciéncias sociais, entre outras razdes, pelas dificuldades
criadas pela polissemia conceitual e pela forte influéncia das ideologias a
delimitar seus resultados (BUNGE, 1986).

A subjetividade das interpretagdes dos conceitos e,
consequentemente  dos  proprios fendbmenos, por parte dos
observadores/cientistas trazem a tona esta questdo de fundo ontoldgico
extremamente delicada para os fins cientificos almejados: as inimeras
conotacGes que podem ter 0s conceitos na pesquisa em ciéncias humanas,
principalmente nas pesquisas qualitativas em ciéncias sociais.

Esta questdo de natureza ontoldgica sempre incomodou o
pesquisador, pois entendia que, sem um acordo explicito a respeito do
“que €” determinada “coisa”, fendmeno ou estrutura, parecia arriscado
teorizar e investigar como estes entes se relacionam, interagem com
outros, como esses sistemas compostos por estes entes funcionam, e mais,
especular sobre quais os fatores que determinam seu curso, seus
processos, a ponto de predizer ou argumentar acerca de seu futuro.

A saida adotada para esta questdo foi a explicitacdo por parte do
autor de significados de alguns conceitos que tém importancia destacada
na realizago desta pesquisa. Conforme citado no inicio deste documento,
isso foi efetuado por meio da descricdo de alguns conceitos-chave e seus
respectivos significados para os fins desta pesquisa. Importante destacar
esta delimitacgdo, pois € estritamente para este estudo que as significacbes
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de conceitos polissémicos podem fazer sentido, do contrario, se supde,
haveria muito mais dificuldades de interlocucdo objetivada a respeito das
andlises e concluses deste estudo.

A titulo de exemplo, se hd uma fendmeno que denomina-se “gestao
socioambiental sustentavel” e ndo esta claro o que se quer dizer com o0s
conceitos “gestdo”, “socioambiental” e “sustentavel”, o risco de ndo ser
possivel consensos minimos a respeito de como isso poderia ser realizado,
com que fins, por meio de que caminhos, etc., é imenso.

Certamente a atencdo a este aspecto, quase como um glossario
particularizado para este estudo e distribuido ao longo do texto foi a opgéao
escolhida para dar maior objetivacdo a intersubjetividade necesséaria para
que as andlises e teorizacdes efetuadas pudessem ser avaliadas e criticadas
pelos leitores e avaliadores.

2.2.1 A Teoria Fundamentada em Dados — TFD

Esta abordagem surgiu a partir da publicagdo do livro “The
Discovery of Grounded Theory: Strategies for Qualitative Research” em
1967, tendo como autores Barney G. Glaser e Anselm L. Strauss.

A Teoria Fundamentada em Dados é considerada um método, uma
metodologia em si mesma (STRAUSS e CORBIN, 1998), uma estratégia
de pesquisa (WELLS, 1995), uma abordagem ou estilo (LOCKE, 1996),
segundo interpretacdo de Bandeira-de-Mello e Cunha (2007, p. 241).

A pesquisa com uso da TFD como método é qualitativo e indutivo,
com a formulagéao de conceitos, hipoteses e teoria nascendo da observacao
e experiéncia empirica, com foco no desenvolvimento de teoria a partir
de dados coletados e analisados de forma sistematica.

Segundo seus fundadores, a TFD é uma metodologia para
desenvolver teoria fundamentada em dados que sdo sistematicamente
coletados e analisados (GOULDING, 2001) e foi criada com o proposito
de aproximar a formulacéo de teoria a partir de pesquisas empiricas, com
foco em pesquisas qualitativas em ciéncias sociais (GLASER e
STRAUSS, 1967, p. 2).

Por conta das origens destes autores, a TFD nasceu sob fortes
influéncias de duas correntes, do interacionismo simbolico (BLUMER,
1969), da Escola de Chicago, origem de Strauss, com énfase na interacdo
social como origem de significados e fonte de poder, e do Positivismo, da
Universidade da Columbia, origem de Glaser, com a cientificidade
traduzida em rigor nas anlises e de tradigdo quantitativista.

Seu objetivo é gerar, desenvolver teoria que emerja, “brote” dos
dados da pesquisa. O mais comum é o desenvolvimento de teorias
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substantivas em funcéo da confrontacdo dos dados da pesquisa empirica
com a formulacéo da teoria. Teorias gerais podem servir para especular
possiveis generalizacdes, mas ndo deve ser este 0 objetivo da pesquisa
com uso da TFD. Assim é o caso deste estudo, onde o que interessa €
interpretar e analisar a realidade de um caso particular, uma PP especifica,
situada.

Esta abordagem foi desenvolvida como uma estratégia de pesquisa
alternativa a métodos dedutivos de verificacdo quantitativa que efetuam
analises comparativas a partir de hipoteses previamente formuladas. A
densidade conceitual de cada pesquisa depende da riqueza do
desenvolvimento dos conceitos e da exaustiva associacdo e
relacionamento que se possa efetuar entre eles a ponto de gerar narrativas
que permitam teorizar o fenémeno pesquisado.

Por conta de suas origens e caracteristicas a TFD possui
aproximagdo com outras abordagens ou métodos:

(i) com o Pragmatismo Americano (MEAD, 1917; DEWEY,
1937), a TFD compartilha a ideia de que ndo ha verdade a ser buscada
numa realidade pré-existente, e da énfase nas condicdes antecedentes e as
consequéncias de cada fenémeno.

(ii) Com a Etnografia a TFD compartilha a postura do pesquisador
adequada as estratégias de obtencdo de dados com observacao oriunda de
interacdo forte com os participantes, seus ambientes, com énfase nos
fendmenos e processos vividos por eles; a combinagdo desta imersdo no
campo com técnicas de entrevistas intensivas, relatos, histérias de vida e
énfase nas situacdes e interpretacdes dos atores; a narrativa como recurso
auxiliar de analise e, principalmente como formato de apresentacdo de
resultados.

(iii) Com a Metodologia Reflexiva, que “é aquela que defende a
tese segundo a qual a pesquisa empirica é de natureza interpretativa,
politica e retérica” (ALVESSON e SKOLDBERG, 2000, apud
VERGARA, 2010, p. 172), ha a necessaria triangulacdo permanente dos
dados confrontando-os com visdes criticas de cunho politico, nas quais a
variavel poder e ideologia tém importancia central, incluindo a posicao
do pesquisador, que deve ser explicita e assumida na construcdo das
variaveis, conceitos e hipdteses.

(iv) Com o (neo)institucionalismo, a forte importancia da historia,
do contexto, da evolugdo dindmica e dos eventos “path dependents”, com
aspectos culturais tendo papel determinante na configuragdo de
movimentos estruturais e politicos. (v) Com o Estudo de Caso “A
abordagem de Robert Stake, por sua vez alinha-se a perspectiva
interpretativista, na qual o estudo de caso é desenvolvido com a alocagdo
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de um intérprete no campo de estudo, ao qual cabera observar e registrar
0 caso e, enquanto capta a situacdo, o pesquisador precisard fazer um
exame simultaneo dos significados apreendidos e, quando necessario,
redirecionar suas observa¢fes com o objetivo de refinar ou fortalecer as
suas concluses. Por isso, o estudo de caso bem feito é aquele que se
mostra reflexivo e procura evoluir para a obtencdo dos melhores
resultados, preservando, contudo, as multiplas realidades (STAKE, 1995,
In: SOUZA LEAO et al., 2012).

A TFD reune caracteristicas acima destacas e, assim, oferece um
método geral de analise qualitativa, com procedimentos de geracdo de
teoria fundada nos dados, na qual a realidade é representada por
construcdes subjetivas efetuadas pelos respondentes, participantes da
pesquisa e traduzidas pelo pesquisador na forma de uma narrativa.

Ap0s seu surgimento, por volta dos anos 80, gerou trés vertentes:

1. Classica: de corte mais positivista (Glaser), prioriza o
empirismo objetivo; menos dependente da revisdo da literatura e de
marcos tedricos prévios, mais proximo de canones da pesquisa
guantitativa (GLASER, 1978; 1992; 1998).

2. Straussiana: reagindo a criticas, de corte mais proximo ao pds-
positivismo e ao pragmatismo social (0 que e como), verificacdo
exaustiva na direcdo de maior objetividade (STRAUSS e JULIET
CORBIN), prioriza a interacdo entre codificacdo substantiva com a
tedrica (STRAUSS, 1987; STRAUSS e CORBIN, 1990, 1998, 2007);

3. Construtivista: mais interativa com os participantes, pressupde
a co-construcdo da teoria combinada com uma posicao mais reflexiva do
pesquisador e maior proximidade com o contexto (CHARMAZ, 2000;
2006; 2014); o produto é “um retrato interpretativo do mundo estudado e
nao um quadro fiel dele” (CHARMAZ, 2009, p. 272).

Como afirmado anteriormente, a vertente construtivista foi adotada
como fonte principal de orientacdo para esta pesquisa, razdo pela qual
cabe alguns esclarecimentos quant